
แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘*นายศิริพงศ อทัญูตาผูอํ านวยการสํ านักนโยบายและแผนงบประมาณปฏิบัติราชการในตํ าแหนงผูอํ านวยการสํ านักกฎหมายและระเบียบ : กันยายน ๒๕๔๘บทที่ ๑. หลักการและเหตุผลเนื่องจากรัฐบาลไดมีแนวนโยบายในการบริหารราชการแผนดินใหมท่ีมีผลกระทบกับการจัดการงบประมาณรายจายหลายประการ เชน๑.๑ แนวทางและวิธีปฏิบัติในการบริหารราชการ ตามนัยมาตรา ๓/๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพิ่มเติม ซ่ึงบัญญัติไววา “การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจํ าเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํ านาจตัดสินใจ การอํ านวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการของประชาชน ท้ังนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลงาน”และในวรรคสอง ท่ีบัญญัติวา “การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํ ารงตํ าแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีตองคํ านึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง”อนึ่ง รัฐบาลยังมีการจัดทํ าแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป และกํ าหนดใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าแผนการปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจํ าป ตามนัยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้๑.๑.๑ มาตรา ๖ บัญญัติวา “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้(๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ(๔) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจํ าเปน(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ(๖) ประชาชนไดรับการอํ านวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ํ าเสมอ”* การบังคับใชตองวินิจฉัยและอางอิงจากระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเทานั้น



2๑.๑.๒ มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี”๑.๑.๓ มาตรา ๑๖ บัญญัติวา “ใหสวนราชการจัดทํ าแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทํ าเปนแผนส่ีป ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา ๑๓ ในแตละปงบประมาณ ใหสวนราชการจัดทํ าแผนปฏิบัติราชการประจํ าป โดยใหระบุสาระสํ าคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรอื่นท่ีจะตองใช เสนอตอรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบเม่ือรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการใดตามวรรคสองแลว ใหสํ านักงบประมาณดํ าเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลสํ าเร็จในแตละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการดังกลาวในกรณีท่ีสวนราชการมิไดเสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใด หรือภารกิจใดไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี มิใหสํ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสํ าหรับภารกิจนั้นเม่ือส้ินปงบประมาณใหสวนราชการจัดทํ ารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการประจํ าปเสนอตอคณะรัฐมนตรี”๑.๑.๔ มาตรา ๑๘ บัญญัติวา “เม่ือมีการกํ าหนดงบประมาณรายจายประจํ าปตามแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการใดแลว การโอนงบประมาณจากภารกิจหนึ่งตามท่ีกํ าหนดในแผนปฏิบัติราชการไปดํ าเนินการอยางอื่น ซ่ึงมีผลทํ าใหภารกิจเดิมไมบรรลุเปาหมายหรือนํ าไปใชในภารกิจใหมท่ีมิไดกํ าหนดในแผนปฏิบัติราชการ จะกระทํ าไดตอเม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหปรับแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกันแลวการปรับแผนปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่งจะกระทํ าไดเฉพาะในกรณีท่ีงานหรือภารกิจใดไมอาจดํ าเนินการตามวัตถุประสงคตอไปได หรือหมดความจํ าเปน หรือไมเปนประโยชน หรือหากดํ าเนินการตอไปจะตองเสียคาใชจายเกินความจํ าเปน หรือมีความจํ าเปนอยางอื่นอันไมอาจหลีกเล่ียงได ท่ีจะตองเปล่ียนแปลงสาระสํ าคัญของแผนปฏิบัติราชการเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหปรับแผนปฏิบัติราชการแลว ใหดํ าเนินการแกไขแผนการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกันดวย”๑.๒ การจัดทํ างบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เพื่อใหสอดรับและเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการประจํ าปของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยใช “ผลผลิตและโครงการ” เปนหนวยกํ ากับการใชจายแทน “งานและโครงการ” และใช “เปาหมายการใหบริการกระทรวง” เปนหนวยกํ ากับความสํ าเร็จในระดับผลลัพธของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ



3๑.๓ การเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ตอรัฐสภา ซ่ึงไดเปล่ียนการขออนุมัติงบประมาณรายจายประจํ าปตอรัฐสภาจากเดิมท่ีกํ าหนดโครงสรางจาก “แผนงาน” เปน “แผนงบประมาณ” เพื่อใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป ตามขอ ๑.๑๑.๔ โครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส(GFMIS) ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ เรื่อง การดํ าเนินงานโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส(GFMIS) สรุปไดดังนี้๑.๔.๑ ปจจุบันการบริหารการเงินการคลังของประเทศ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ดานการรับ-จาย โอนเงิน สํ าหรับปงบประมาณ ๒๕๔๘ เงินเหล่ือมป และเงินฝากคลังนอกงบประมาณทั้ง ๓ ประเภท มีการเชื่อมโยงกันอยางสมบูรณ ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม๒๕๔๗ ขณะเดียวกันทุกสวนราชการไดยกเลิกการปฏิบัติคูขนาน และกรมบัญชีกลางก็ไดยกเลิกเอกสารฎีกา ทํ าใหสวนราชการใชวิธีการเบิกจายตรงในระบบ GFMIS เพียงระบบเดียวได ตั้งแตวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ เปนตนมา๑.๔.๒ ใหถือเปนนโยบายหลักใหผูบริหารของทุกสวนราชการรวมรับผิดชอบและดูแลการปฏิบัติ และการดํ าเนินงานในระบบการบริหารการเงินการคลังแบบอิเล็กทรอนิกส(GFMIS) ใหเปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ โดยจะตองทํ าแผนปฏิบัติการ (action plan) แผนการเบิกจาย (disbursement plan) ตั้งแตงบประมาณรายจายประจํ าป ๒๕๔๙ โดยใหสํ านักงบประมาณเปนผูรับผิดชอบในระดับมหภาค และใหกระทรวงการคลังจัดทํ าแผนบริหารเงินคงคลัง (treasury management) ท่ีสอดคลองตอไป๑.๔.๓ เห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการกํ ากับระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการ ทํ าหนาท่ีกํ ากับการบริหาร การดํ าเนินการ และการพัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส และใหพิจารณาการจัดตั้งกลไกของรัฐรับผิดชอบระบบงานบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ในรูปแบบที่เหมาะสมตอไป๑.๕ การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ (รายจายลงทุน) ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และการเตรียมการสํ าหรับงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม         ๑.๕.๑ เม่ือวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รับทราบการเตรียมความพรอมในการเรงรัดการใชจายงบประมาณและแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ



4พ.ศ. ๒๕๔๙ และปตอๆ ไป และใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติและดํ าเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป ดังนี้“เพื่อใหการเตรียมความพรอมในการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และปตอๆ ไป เปนไปอยางรวดเร็ว คลองตัว มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับหลักการบริหารเงินสด (Cash Flow) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของการดํ าเนินการตามภารกิจหนาท่ี ดังนี้1. สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 1.1 เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ผานการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎรวาระที่ ๑ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเริ่มวางแผนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับแผนการปฏิบัติราชการประจํ าปของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งเตรียมการตรวจสอบเปาหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑท่ีจะตองปฏิบัติ และจัดเตรียมความพรอมเพื่อการดํ าเนินการตามผลผลิตหรือโครงการ เชน การสํ ารวจ ออกแบบ ประมาณการราคาหรือกํ าหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ รวมทั้งการจัดกรรมสิทธ์ิ หรือพื้นท่ีดํ าเนินการ หรือกิจกรรมอื่นใดที่จํ าเปนตอการปฏิบัติงาน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการใชจายงบประมาณไวลวงหนา 1.2 เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ผานการพิจารณาในวาระที่ ๓ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและจัดทํ าแผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการ ผลผลิตหรือโครงการ และงบประมาณรายจายตามที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา และเริ่มดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิ่มเติม เพื่อพรอมท่ีจะใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไดทันที เม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณ1.3 เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปใชบังคับ ให    สวนราชการและรัฐวิสาหกิจขอเบิกจายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสกับกรมบัญชีกลางตามวงเงินท่ีไดรับจัดสรรและหรือโอนเปล่ียนแปลงจากสํ านักงบประมาณ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ ท้ังนี้ ตั้งแตวันเริ่มตนปงบประมาณ (๑ ตุลาคม)2. ส ํานักงบประมาณ      จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ดังนี้2.1 ตรวจสอบความถูกตองและพิจารณาเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจผานระบบอิเล็กทรอนิกส2.2 จัดสรรงบประมาณใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เต็มวงเงินงบประมาณทั้งหมด ตามรายละเอียดในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ ตามที่รัฐสภาอนุมัติแลว ผานระบบอิเล็กทรอนิกส โดยสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามขอ ๒.๑ เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจกอหนี้ผูกพันไดตั้งแตตนปงบประมาณ (๑ ตุลาคม)2.3 จัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางตามหลักเกณฑ ดังนี้



5 2.3.1 งบกลาง รายการที่ตั้งไวเพื่อจัดสรรใหกรมบัญชีกลางไปพิจารณาจัดสรรใหสวนราชการตามรายจายจริง ซ่ึงเปนรายจายท่ีมีความจํ าเปนตองจายตามกฎหมายและสิทธิของบุคคล เชน รายการคาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ รายการเงินเบี้ยหวัด บํ าเหน็จ บํ านาญ รายการเงินเล่ือนขั้น เล่ือนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ เปนตน จะจัดสรรใหกรมบัญชีกลางตามความจํ าเปนในการใชจาย 2.3.2 งบกลาง รายการอื่นๆ จะจัดสรรใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดํ าเนินการตามผลผลิต/โครงการ ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของรายการ และนโยบายของรัฐบาลตามความจํ าเปนและเหมาะสม2.4 ติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนระยะๆ ตลอดปงบประมาณ”๑.๕.๒ เม่ือวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รับทราบและใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดํ าเนินการตอไปตามแนวทาง หลักการและวิธีปฏิบัติ ตามที่สํ านักงบประมาณเสนอ ดังนี้“สํ านักงบประมาณไดดํ าเนินการในการปรับปรุงกลไกและแนวทางปฏิบัติ      ...ฯ... เพื่อใหการแกไขปญหา...ฯ... เปนไปอยางย่ังยืน ดังนี้                     1. การแกไขกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการงบประมาณ...การแกไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม รวมทั้งระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพิ่มเติม...ฯ... เพื่อรองรับโครงสรางการบริหารราชการแผนดินตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๐ใหสวนราชการมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณดวยการโอนทรัพยากรขามหนวยงานลงพื้นท่ีปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา...ฯ...                      2. การปรับโครงสรางองคกรเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง สํ านักงบประมาณไดขอปรับโครงสรางสํ านักงบประมาณใหม ใหสอดรับกับนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล ดวยการกํ าหนดใหมีผูประสานงานดานการงบประมาณ         (CBO : Chief Budget Officer) กับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ จังหวัดและหนวยงานที่ตั้งอยูในตางประเทศ ท้ังนี้ เพื่อทํ าหนาท่ีประสานงานใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองตรงกัน และแกไขปญหาท้ังในดานการจัดทํ างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน...ฯ...    3. ...ฯ... 4. ...ฯ...



6   5. การจัดตั้งศูนยใหคํ าปรึกษาดานการงบประมาณ ดวยการสรางฐานข อมูลเกี่ยวกับการจัดการงบประมาณเผยแพร ในเว็บไซดของสํ านักงบประมาณที่http://www.bb.go.th  รวมทั้งจัดทํ าคูมือการประสานงานและการบริหารงบประมาณเพื่อแจกจายใหกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด หนวยงานในตางประเทศและผูเกี่ยวของทุกระดับพรอมกับกํ าหนดตัวเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณที่รับผิดชอบการจัดทํ างบประมาณของ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ จังหวัดและหนวยงานในตางประเทศ และเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณดานวิชาการ เพื่อใหเจาหนาท่ีของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ จังหวัดและหนวยงานของรัฐในตางประเทศสามารถติดตอสอบถามและแกไขปญหาขอของใจในดานการจัดการงบประมาณโดยตรง    อนึ่ง สํ าหรับแนวทางในการจัดสรรงบประมาณใหรวดเร็วขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยการจัดสรรงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใหสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกสเต็มจํ านวนตามวงเงินท่ีระบุในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และการจัดสรรงบประมาณรายจาย      งบกลางใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดํ าเนินการตามวัตถุประสงคของรายการงบกลางตามนโยบายของรัฐบาลตามความจํ าเปนเหมาะสมและรวดเร็ว เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจสามารถใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไดตั้งแตตนปงบประมาณ และขอเบิกจายเงินงบประมาณจากกรมบัญชีกลางดวยระบบการบริหารการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ไดอยางรวดเร็วย่ิงขึ้นท้ังนี้ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เรื่อง การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ (งบลงทุน) ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และการเตรียมการสํ าหรับงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น สํ านักงบประมาณจะไดจัดทํ าเปนระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อใชในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ตอไป”สํ านักงบประมาณจึงไดยกเลิกระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ และกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการใหมเปน “ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘” สํ าหรับใชในการบริหารงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป ใหเปนไปตามแนวทางดังกลาวขางตน ท้ังนี้ โดยอาศัยอํ านาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ และมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒อนึ่ง เนื่องจากสํ านักงบประมาณไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการมอบอํ านาจและความรับผิดชอบใหกับหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจมากขึ้น เพื่อใหสามารถบริหารงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ตามแนวทางขางตน และตามหลักการ



7ของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํ านักงบประมาณจึงไดจัดทํ าคํ าอธิบายและจัดพิมพเปน “แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘” เพื่อใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจใชในการกํ ากับดูแลและควบคุมการบริหารงบประมาณรายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจในความรับผิดชอบ รวมทั้งใหเจาหนาท่ีของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ และผูท่ีเกี่ยวของใชเปนคูมือในการปฏิบัติงาน และใหเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณใชเปนคูมือในการใหคํ าปรึกษา แนะนํ าและอํ านวยความสะดวกแกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจในการปฏิบัติงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน



8บทที่ ๒. หลักการสํ าคัญของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกํ าหนดหลักการซ่ึงมีความสํ าคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณ เหตุผลความจํ าเปน และเครื่องมือตางๆ ท่ีจํ าเปนตองใชในการบริหารงบประมาณรายจาย ดังนี้๒.๑ กํ าหนดใหระเบียบมีความสอดคลองกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณที่มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร๒.๒ กํ าหนดวิธีการจัดสรรงบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมถึงการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจาย เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายงบประมาณรายจายไดอยางรวดเร็วใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา๒.๓ กํ าหนดการมอบอํ านาจและความรับผิดชอบใหกับหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจในการบริหารงบประมาณรายจายไดอยางยืดหยุนและคลองตัวสูง๒.๔ กํ าหนดใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจบริหารงบประมาณรายจายใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน ตามแผนงบประมาณ และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการที่กํ าหนดไว๒.๕ กํ าหนดใหมีเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ ดังนี้(๑) การจัดทํ าคาใชจายตอหนวย(๒) การจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ(๓) การรายงานผล(๔) การจัดทํ าและรับสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส๒.๖ กํ าหนดใหการบริหารงบประมาณสอดคลองกับหลักการของธรรมาภิบาล คือ ใหการใชจายงบประมาณรายจายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบ และเปดเผยตอสาธารณะได



9บทที่ ๓. ความเชื่อมโยงของแผนการบริหารราชการแผนดินกับแผนงบประมาณแผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจํ าป ตามบทบัญญัติท่ีกํ าหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น เอกสารระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนปฏิบัติราชการ ซ่ึงจัดทํ าโดยสํ านักพัฒนาระบบงบประมาณ สํ านักงบประมาณ เมษายน ๒๕๔๘ ไดใหความหมายไว ดังนี้๓.๑ แผนการบริหารราชการแผนดิน “เปนแผนการบริหารประเทศของรัฐบาล        ท่ีประกาศใหประชาชนและทุกภาคสวนทราบถึงทิศทางและแนวทางที่รัฐบาลจะดํ าเนินการ เพื่อบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายที่แถลงไวตอรัฐสภา และเปนกรอบแนวทางในการจัดทํ าแผนปฏิบัติราชการ เพื่อใชในการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลา ๔ ป โดยมีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับแนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศในภาพรวม ประเด็นยุทธศาสตร (เรื่องท่ีรัฐบาลจะดํ าเนินการ) เปาหมาย ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ กลยุทธหลัก (ระดับชาติ) หนวยงานรับผิดชอบ งบประมาณสนับสนุน และแนวทางการติดตามประเมินผล”๓.๒ แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป “เปนแผนปฏิบัติราชการที่สวนราชการ (กระทรวง/กรม) แปลงมาจากแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เพื่อแสดงภารกิจท่ีสวนราชการจะดํ าเนินการตลอดระยะเวลา ๔ ป เพื่อสนับสนุนการบริหารประเทศของรัฐบาลใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย สาระสํ าคัญในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป จะแสดงใหเห็นถึงการแปลงประเด็นยุทธศาสตร และกลยุทธหลัก (ระดับชาติ) ท่ีสวนราชการเขาไปเกี่ยวของไปสู “ภารกิจ”ท่ีสวนราชการตองดํ าเนินการ โดยสวนราชการตองนํ าเสนอประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค   กลยุทธท่ีจะทํ าใหภารกิจนั้นบรรลุผลสํ าเร็จ พรอมท้ังกํ าหนดเปาหมายและตัวชี้วัดผลสํ าเร็จของภารกิจเหลานั้น รวมถึงผลผลิต/โครงการสํ าคัญท่ีสวนราชการจะจัดทํ า เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนในระยะเวลา ๔ ป”๓.๓ แผนปฏิบัติราชการประจํ าป “เปนแผนปฏิบัติราชการประจํ าปของสวนราชการ(กระทรวง/กรม) ท่ีแสดงใหเห็นถึงภารกิจท่ีจะดํ าเนินการในปใดปหนึ่งท่ีกํ าหนด ภายใตแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ของสวนราชการนั้น โดยจะมีสาระสํ าคัญเชนเดียวกับแผนปฏิบัติราชการ ๔ป แตจัดทํ าเปนแผนประจํ าปท่ีละเอียดและชัดเจนขึ้น เพื่อนํ าไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงานและเปนกรอบในการจัดทํ าคํ าของบประมาณรายจายประจํ าป รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติราชการเมื่อส้ินปงบประมาณ”



10๓.๔ ตาราง : แสดงความเชื่อมโยงของแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจํ าป กับแผนงบประมาณตัวอยาง : งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙              กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ *แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ๔ ป แผนปฏิบัติราชการประจํ าปประเด็นยุทธศาสตร/ประเด็นยุทธศาสตรหลัก เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร เปาหมายการใหบริการกระทรวง ยุทธศาสตรกระทรวง เปาหมายการใหบริการหนวยงาน กลยุทธหนวยงาน ผลผลิต/โครงการที่ ๓ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได    ๓.๑ปรับโครงสรางภาคเกษตร - เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและรายไดเกษตรแผนงบประมาณปรับโครงสรางภาคเกษตร* - ผลผลิตภาคการเกษตร  ท่ีสอดคลองกับการตลาดและปลอดภัย  ตอผูบริโภคเพิ่มข้ึน๑๔๑,๔๐๐ฟารม๑,๗๘๖ โรงงานมูลคา GDP.สาขาเกษตร๖.๙ แสนลานบาท - การเพิ่มผลิตภาพ- การสรางมูลคาเพิ่ม- การนํ าสินคาเกษตรและอาหารสูตลาดโลก - ผลผลิตและผลิตภัณฑประมงมีคุณภาพไดมาตรฐาน - ปรับโครงสรางและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต- ปรับปรุงคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐานและปลอดภัย ท่ี ๑ :การพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตวนํ้ าท่ี ๒:การจัดการใหเกิดผลผลิตสัตวนํ้ าในแหลงนํ้ าธรรมชาติท่ี ๓ :การพัฒนาคุณภาพสินคาประมงใหไดมาตรฐานหมายเหตุ : “แผนงบประมาณปรับโครงสรางภาคเกษตร*” เทียบเทากับ “ประเด็นยุทธศาสตรหลักที่ ๓.๑  ปรับโครงสรางภาคเกษตร” ของแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ปตัวอยาง : งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙



11              กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ * (ตอ)แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณเปาหมายผลผลิต/ตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ กิจกรรม งบรายจายท่ี ๑ :การพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตวนํ้ า - จํ านวนเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมและบริการดานการเพาะเล้ียงสัตวนํ้ า๒๖,๐๐๐ ราย - ผลผลิตสัตวนํ้ าของเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาตอไรเฉล่ียเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ ๕ ๑. พัฒนาการเพาะเล้ียงและปรับปรุงพันธุ๒. ถายทอดเทคโนโลยีการเพาะเล้ียง- กิจกรรม   บูรณาการ :(๑๒) การพัฒนาเกษตรอินทรีย ๑. งบบุคลากร๒. งบดํ าเนินงาน๓. งบลงทุน    ๓.๑ คาครุภัณฑ    (๑) รายการ    ๓.๒ คาท่ีดิน    (๑) รายการ    ๓.๓ คา    ส่ิงกอสราง    (๑) รายการ๔. งบเงินอุดหนุนท่ี ๒:การจัดการใหเกิดผลผลิตสัตวนํ้ าในแหลงนํ้ าธรรมชาติ - ปริมาณพื้นท่ีแหลงนํ้ าท่ีไดรับการจัดการและฟนฟู ๘.๘ ลานไร- จํ านวนสัตวนํ้ าท่ีผลิต/ปลอยในแหลงนํ้ า ๑,๙๕๐ลานตัว - ปริมาณสัตวนํ้ าตอหนวยลงแรงประมง (CPUE)เฉล่ียเพิ่มขึ้นไมนอยกวา รอยละ ๑ ๑. ควบคุมการทํ าประมง๒. เพิ่มผลผลิตสัตวนํ้ า๓. พัฒนาการทํ าประมงและสํ ารวจแหลงประมง๔. ถายทอดเทคโนโลยีการจัดการ- กิจกรรมบูรณาการ :(๗) การพัฒนาภูมิสารสนเทศแหงชาติ(๑๕) ฟนฟูทรัพยากรประมงในทะเลสาบสงขลา ๑. งบบุคลากร๒. งบดํ าเนินงาน๓. งบลงทุน    ๓.๑ คาครุภัณฑ    (๑) รายการ    ๓.๒ คาท่ีดิน    (๑) รายการ    ๓.๓ คา    ส่ิงกอสราง    (๑) รายการ๔. งบเงินอุดหนุน    ๔.๑ เงิน    อุดหนุนท่ัวไป๕. งบรายจายอ่ืน    (๑) รายการท่ี ๓ : ......... ....... ........ ........ ........(* ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๓ งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลมที่ ๓กระทรวงเกษตรและสหกรณ)



12บทที่ ๔. ความหมายของคํ าในบทนิยามศัพทนิยามศัพทท่ีกํ าหนดไวในขอ ๔ ของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘มีความหมาย ดังนี้๔.๑ “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ ไดแกกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทาสํ านักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐแตไมรวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ    สวนทองถิ่นท้ังนี้ พิจารณาไดจากพระราชบัญญัติกํ าหนดสถานภาพของสวนราชการ และพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการ ดังนี้(๑) สวนราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ ไดแก สํ านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกัดสํ านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง(๒) กระทรวง ทบวง กรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมพ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหมีกระทรวงและสวนราชการที่มีฐานะเปนกระทรวงรวม ๒๐ กระทรวงไดแก สํ านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวง ๑๙ กระทรวง รวมทั้งสวนราชการไมสังกัดสํ านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง อีก ๙ หนวยงาน(๓) องคการมหาชน ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา๕ บัญญัติวา “เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ เพื่อจัดทํ าบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นใหม แตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ได”(๔) หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ๘ หนวยงาน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. สํ านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย ป.ป.ช. พ.ศ. ๒๕๔๒ และพ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒(๕) หนวยงานอื่นใดของรัฐ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งและอยูภายใตกํ ากับของฝายบริหาร ตัวอยางเชน พ.ร.บ. การพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ร.บ. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน



13(๖) หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา เฉพาะท่ีไมเขาลักษณะเปนรัฐวิสาหกิจท้ังนี้ ไมรวมรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น ไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตํ าบล๔.๒ “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา รัฐวิสาหกิจท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายในปงบประมาณนั้นๆ เชน ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๒๗ มีรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับงบประมาณ รวม ๒๒ แหง๔.๓ “การจัดสรรงบประมาณ” หมายความวา การจัดสรรงบประมาณรายจายใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหนี้ผูกพันตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กํ าหนดตามวงเงินงบประมาณรายจายท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐสภาตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีการจัดสรรงบประมาณดังกลาวขางตน อาจดํ าเนินการโดยใชการอนุมัติงวด หรือวิธีการอื่นใดตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกํ าหนดวิธีการจัดสรรงบประมาณเปน ๒ รูปแบบตามประเภทของงบประมาณรายจาย คือ(๑) งบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : ใชวิธีการจัดสรรงบประมาณครั้งเดียวเต็มจํ านวนงบประมาณรายจายตามที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา ตามแผนงบประมาณ ผลผลิตหรือโครงการ งบรายจาย รายการ และวงเงินท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี (๒) งบประมาณรายจายงบกลาง : จํ าแนกเปน ๒ สวน คือ
• งบกลาง : รายการที่ตองจายตามสิทธิของบุคลากรภาครัฐ เชน รายการเงินเบี้ยหวัด บํ าเหน็จ บํ านาญ เปนตน ใชวิธีการจัดสรรงบประมาณใหสวนราชการขอเบิกจายจากกรมบัญชีกลางตามจํ านวนเงินท่ีใชจายจริง
• งบกลาง : รายการอื่นๆ เชน รายการเงินสํ ารองจายกรณีฉุกเฉินหรือจํ าเปน เปนตน ใชวิธีการจัดสรรงบประมาณตามที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจขออนุมัติเพื่อใชจายในการจัดทํ าผลผลิต โครงการ หรือรายการ ตามวัตถุประสงคของรายการงบกลาง และนโยบายรัฐบาลตามความเหมาะสมและจํ าเปนเปนครั้งคราวๆ ไป



14๔.๔ “เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ” หมายความวา ผลสัมฤทธิ์ท่ีรัฐบาลตองการจะใหเกิดขึ้นตอประชาชนและประเทศชาติ ซ่ึงเกิดจากการใหบริการของกระทรวง และผลผลิตหรือโครงการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจอยางสอดคลองและเชื่อมโยงกัน           คุณลักษณะท่ีสํ าคัญของเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ ประกอบดวย                    (๑) คํ านึงถึงนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา และท่ีเกิดใหมในระหวางวาระของรัฐบาล (๒) สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป                    (๓) สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(๔) เปนพันธะของรัฐบาลที่สามารถบรรลุและวัดผลสัมฤทธิ์ได(๕) มีระยะเวลาดํ าเนินการไมนอยกวา ๔ ปเทากับวาระของรัฐบาล(๖) สามารถเปล่ียนแปลงไดตามนโยบายรัฐบาลสํ าหรับเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป    มี ๔ ประการ* ดังนี้(๑) ขจัดความยากจน และความมั่งค่ังกระจายไปทุกภาคสวน(๒) สังคมไทยเปนสังคมที่มีคุณภาพ(๓) โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลย่ิงขึ้น                    (๔) การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ(* ที่มา : คํ าบรรยายแนวทางการจัดทํ าและสาระสํ าคัญของบประมาณรายจายประจํ าป พ.ศ. ๒๕๔๙ สํ านักนโยบายและแผนงบประมาณ สํ านักงบประมาณ กรกฎาคม ๒๕๔๘)๔.๕ “เปาหมายการใหบริการกระทรวง” หมายความวา ผลลัพธท่ีกระทรวงตองการใหเกิดขึ้นจากการใหบริการระดับกระทรวง ท้ังนี้ จะตองสอดคลองและเชื่อมโยงกับเปาหมายยุทธศาสตรชาติของรัฐบาล ซ่ึงผลลัพธดังกลาวจะเกิดขึ้นไดจากผลสํ าเร็จของผลผลิตหรือโครงการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดอยางสอดคลองและเชื่อมโยงกัน ท้ังนี้ ตามที่กํ าหนดไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือท่ีกํ าหนดขึ้นใหมในระหวางปงบประมาณแลวแตกรณีคุณลักษณะท่ีสํ าคัญของเปาหมายการใหบริการกระทรวง* ประกอบดวย(๑) ตองมีความสอดคลองกับเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าป(๒) ตองสามารถบรรลุผลลัพธได(๓) เปนพันธะสัญญาของกระทรวงที่มีตอประชาชน(๔) ควรดํ าเนินการใหแลวเสร็จไดภายในวาระของรัฐบาล



15(๕) ตองสามารถวัดผลลัพธในเชิงปริมาณ คุณภาพ และหรือระยะเวลาในการบรรลุผลลัพธไดตัวอยาง : เปาหมายการใหบริการกระทรวง จากเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี ๓ งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลมท่ี ๓, ๔, ๕ และ ๖กระทรวงเกษตรและสหกรณประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการขจัดความยากจน        ๑.๑ ขจัดความยากจนระดับประเทศ
• ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนลดลง รอยละ ๑๐๐ ในป ๒๕๕๑ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ        ใหสมดุลและแขงขันได        ๓.๑ ปรับโครงสรางเกษตร
• ผลผลิตภาคการเกษตรที่สอดคลองกับการตลาดและปลอดภัยตอ    ผูบริโภคเพิ่มขึ้น ๓๒๒,๒๗๑ ฟารม ๓,๒๐๖ โรงงาน มูลคา GDPสาขาเกษตรกรรม ๙ แสนลานบาท ในป ๒๕๕๑กระทรวงมหาดไทยประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ
• สังคมมีคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอมท่ีดี ประชาชนสามารถดํ ารงชีวิตไดอยางปกติสุขและปลอดภัยจากพิษภัยของยาเสพติดและอบายมุขรอยละ ๙๕ ในป ๒๕๕๑กระทรวงคมนาคมประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ              ใหสมดุลและแขงขันได
• ประชาชนไดใชระบบขนสงท่ีมีความสะดวกปลอดภัย รอยละ ๑๐๐ในป ๒๕๕๑



16กระทรวงพาณิชยประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ ยุทธศาสตรการพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหาร             กิจการบานเมืองท่ีดี
• ผูบริโภคไดรับความคุมครองผลประโยชนท่ีเปนธรรมดานการประกันภัย รอยละ ๙๓ ในป ๒๕๕๑(* ที่มา : คํ าบรรยายการจัดการงบประมาณกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ของนายเดชา ดีผดุง ผูอํ านวยการสํ านักพัฒนาระบบงบประมาณ เมษายน ๒๕๔๘)๔.๖ “แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด” หมายความวา แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดตามที่จังหวัดกํ าหนดขึ้นโดยสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ๔.๗ “แผนงบประมาณ*” หมายความวา แผนงบประมาณตาม “โครงสรางแผนงบประมาณตามยุทธศาสตร” ท่ีสํ านักงบประมาณจัดทํ าขึ้น โดยเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตรหลักของแผนการบริหารราชการแผนดิน สํ าหรับใชในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมุงใหการดํ าเนินงานตามภารกิจของสวนราชการบรรลุผลสํ าเร็จตามเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ อันเปนผลลัพธท่ีรัฐบาลตองการใหเกิดขึ้นแกประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งใช “แผนงบประมาณ” ดังกลาวเปนรายการขออนุมัติการใชจายเงินแผนดินตอรัฐสภา ตามที่บัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ตัวอยาง : แผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ปประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการขจัดความยากจนประเด็นยุทธศาสตรหลัก แผนงบประมาณตามยุทธศาสตร. ระดับประเทศ. ระดับชุมชน. ระดับบุคคล แผนงบประมาณ : ขจัดความยากจนระดับประเทศแผนงบประมาณ : ขจัดความยากจนระดับชุมชนแผนงบประมาณ : ขจัดความยากจนระดับบุคคล(* ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๔ งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ : งบประมาณรายจายจํ าแนกตามโครงสรางแผนงบประมาณตามยุทธศาสตร)๔.๘ “แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ*” หมายความวา แผนงบประมาณที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหการใชจายงบประมาณรวมกันของหนวยงานตางๆ มีความเชื่อมโยงสอดคลองและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เพื่อนํ าไปสูเปาหมายของการดํ าเนินงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกันสามารถตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล โดยคํ านึงถึงหลักประหยัด ประสิทธิภาพ และมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของการดํ าเนินงาน



17คุณลักษณะท่ีสํ าคัญของแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ประกอบดวย(๑) เปาหมายของแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ(๒) แนวทางดํ าเนินงาน หรือกลยุทธ(๓) หนวยงานที่เกี่ยวของ(๔) หนวยงานหลัก (เจาภาพ)(๕) งบประมาณของแตละแนวทาง หรือกลยุทธตัวอยาง : ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ๑๕ แผนเชน (๑) แผนงบประมาณการปรับโครงสรางการทองเท่ียวและบริการ(๒) แผนงบประมาณการขจัดความยากจน(๓) แผนงบประมาณการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด(๔) แผนงบประมาณการพัฒนา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน(* ที่มา : แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ สํ านักงบประมาณ สํ านักนายกรัฐมนตรี)๔.๙ “ผลผลิต” หมายความวา ผลของการดํ าเนินงานตามกิจกรรม ซ่ึงอาจจะเปนผลผลิต (Product) หรือการใหบริการ (Service) ท่ีดํ าเนินงานโดยหนวยงานของรัฐ หรือการตอบคํ าถามวาหนวยงานของรัฐจัดทํ าอะไร (What) ในฐานะผูจัดหาบริการ (Service Provider) ตามความตองการของรัฐบาลในฐานะผูซ้ือบริการ (Service purchaser) ท้ังในรูปแบบของการใหบริการโดยตรง หรือโดยการใชวัตถุส่ิงของ หรือส่ิงกอสราง เพื่อนํ าไปใชในการใหบริการองคกรภายนอกหนวยงานหรือประชาชน โดยมีตัวชี้วัดผลสํ าเร็จในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา รวมทั้งคาใชจาย ท้ังนี้ ตามที่กํ าหนดไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือท่ีกํ าหนดขึ้นใหมในระหวางปงบประมาณคุณลักษณะท่ีสํ าคัญของผลผลิต ประกอบดวย(๑) เปนส่ิงของหรือบริการของหนวยงานของรัฐ(๒) เปนรูปธรรมและรับรูได(๓) เปนผลผลิตขั้นสุดทายของหนวยงาน(๔) หนวยงานสามารถควบคุมความสํ าเร็จได(๕) สามารถระบุหนวยนับหรือตรวจวัดไดในเชิงปริมาณ คุณภาพ และเวลา(๖) สามารถคิดตนทุนหรือคาใชจายไดตัวอยาง : ผลผลิต จากเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี ๓ งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลมท่ี ๓, ๔, ๕ และ ๖กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณแผนงบประมาณ : ปรับโครงสรางภาคเกษตร
• การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า ๒๖,๐๐๐ ราย
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• การจัดการใหเกิดผลผลิตสัตวนํ้ าในแหลงนํ้ าธรรมชาติ ๘.๘ ลานไรและปลอยสัตวนํ้ า ๑,๙๕๐ ลานตัว
• การพัฒนาคุณภาพสินคาประมงใหไดมาตรฐาน ๓๐,๐๐๐ ฟารม๒๖๖ โรงงาน ๑๐๐,๐๐๐ ตัวอยาง ๑๐ลานไร และผานเกณฑมาตรฐานของกรมประมงไมนอยกวา รอยละ ๙๕กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยแผนงบประมาณ : เสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม
• ปญหาและหรือสิทธิของประชาชนที่ ได รับการแกไขคุ มครอง๒๒๙,๕๓๐ ครั้ง ความพึงพอใจของประชาชนที่ไดรับบริการ       รอยละ ๘๕กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมแผนงบประมาณ : พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
• ทางหลวงไดรับการพัฒนา ๘๒๒.๗ กิโลเมตร
• ทางหลวงไดรับการบํ ารุงรักษา ๖๓,๕๘๕ กิโลเมตร ใหมีความเรียบผิวทางเฉล่ียไมเกิน ๓.๕ IRIกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชยแผนงบประมาณ : ปรับโครงสรางการทองเท่ียว การบริการ และการคา
• การพิทักษประโยชนผูบริโภค สินคาและบริการ ๑๐๖ รายการ ตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวัด ๒,๑๐๐,๐๐๐ เครื่อง โครงสรางราคาสอดคลองกับปจจัยท่ีมีผลกระทบกับตนทุน รอยละ ๙๕ และถูกตองตามกฎหมาย รอยละ ๙๑ ตามลํ าดับ๔.๑๐ “โครงการ” หมายความวา ผลผลิตของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีจัดทํ าขึ้นเพื่อใหเกิดการใหบริการ ท้ังในรูปแบบของการใหบริการโดยตรง หรือโดยการใชวัตถุส่ิงของหรือส่ิงกอสราง เพื่อนํ าไปใชในการใหบริการแกประชาชน องคกรภายนอกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้น โดยมีกํ าหนดเปาหมาย ระยะเวลา และวงเงินงบประมาณของโครงการที่แนนอนรวมทั้งมีการกํ าหนดตัวชี้วัดผลสํ าเร็จในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจาย ท้ังนี้ ตามที่กํ าหนดไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือท่ีกํ าหนดขึ้นใหมในระหวางปงบประมาณคุณลักษณะท่ีสํ าคัญของโครงการ ประกอบดวย(๑) หลักการและเหตุผล(๒) วัตถุประสงค(๓) สถานท่ีตั้ง(๔) ระยะเวลาดํ าเนินการ(๕) เปาหมาย



19(๖) วงเงินคาใชจายท้ังส้ิน(๗) กิจกรรม(๘) ตัวชี้วัดผลสํ าเร็จ(๙) ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ เปนตนตัวอยาง : โครงการ จากเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี ๓ งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลมท่ี ๓กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณแผนงบประมาณ : ขจัดความยากจนระดับประเทศ
• โครงการคลองสียัด เพิ่มพื้นท่ีชลประทาน ๑๘๒,๕๐๐ ไร สงนํ้ าไดไมนอยกวารอยละ ๘๐ ระยะเวลาดํ าเนินการ ๑๖ ป (ป ๒๕๓๗ ถึงป ๒๕๕๒) วงเงินท้ังส้ินโครงการ ๔,๐๑๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท๔.๑๑ “งบรายจาย” หมายความวา กลุมวัตถุประสงคของรายจายท่ีกํ าหนดใหจายตามหลักการจํ าแนกประเภทรายจายงบประมาณ จํ าแนกออกเปน ๒ ลักษณะ คือ๔.๑๑.๑ รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจายซ่ึงกํ าหนดไวสํ าหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จํ าแนกออกเปน ๕ ประเภทงบรายจาย ไดแก (๑) งบบุคลากร(๒) งบดํ าเนินงาน(๓) งบลงทุน(๔) งบเงินอุดหนุน(๕) งบรายจายอื่น๔.๑๑.๒ รายจายงบกลาง หมายถึง รายจายท่ีตั้งไวเพื่อจัดสรรใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปใชจาย ตามรายการที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี และใหใชจายตามลักษณะคาใชจาย ๕ ประเภทงบรายจายตามขอ ๔.๑๑.๑ โดยอนุโลมใหดูรายละเอียดรายจายแตละงบรายจาย และรายการรายจายงบกลาง ในหนังสือเวียนของสํ านักงบประมาณ ดวนท่ีสุดท่ี นร ๐๗๐๒/ว ๕๑ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๔๘ เรื่อง หลักการจํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ๔.๑๒ “เงินทดรองราชการ” หมายความวา เงินทดรองราชการตามระเบียบวาดวยเงิน      ทดรองราชการเพื่อรองจายตามโครงการเงินกูตางประเทศ ซ่ึงจะใชในกรณีท่ีการจัดสรรงบประมาณตามแผนงบประมาณนั้นมีโครงการเงินกูตางประเทศ และมีกรณีตองใชเงินกูจากตาง



20ประเทศสมทบกับเงินบาท โดยใหระบุจํ านวนเงินของแตละงบรายจายท่ีขอใชเงิน           ทดรองราชการ๔.๑๓ “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความวา แผนการปฏิบัติงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจในรอบปงบประมาณดูรายละเอียดใน : หลักเกณฑและวิธีการจัดทํ าแผน/รายงานผลปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ๔.๑๔ “แผนการใชจายงบประมาณ” หมายความวา แผนแสดงรายละเอียดการใชจายงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อดํ าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานในรอบปงบประมาณดูรายละเอียดใน : หลักเกณฑและวิธีการจัดทํ าแผน/รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ๔.๑๕ “สํ านักเบิกสวนกลาง” หมายความวา กรมบัญชีกลาง๔.๑๖ “สํ านักเบิกสวนภูมิภาค” หมายความวา สํ านักงานคลังจังหวัด สํ านักงานคลังจังหวัด ณ อํ าเภอ และสํ านักงานคลังอํ าเภอ๔.๑๗ “การโอนงบประมาณรายจาย” หมายความวา การโอนงบประมาณรายจายท่ีไดรับจากการจัดสรรงบประมาณของผลผลิตหรือโครงการใดไปผลผลิตหรือโครงการอื่นภายใน      งบรายจายเดียวกัน หรือการโอนเงินตางงบรายจายในผลผลิตหรือโครงการเดียวกันภายใต   แผนงบประมาณเดียวกันลักษณะท่ีสํ าคัญของการโอนงบประมาณรายจาย จํ าแนกเปน ๒ ลักษณะ                     (๑) การโอนงบประมาณรายจายของผลผลิตหรือโครงการใดไปผลผลิตหรือโครงการอื่นภายในงบรายจายเดียวกัน ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน                     (๒) การโอนเงินตางงบรายจายในผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน



21         ตัวอยาง : จากเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงมี ๒ แผนงบประมาณ๔ ผลผลิต และ ๑ โครงการ ดังนี้ งบรายจาย (ลานบาท)แผนงบประมาณ/ผลผลิต/โครงการ บุคลากร ดํ าเนินงาน ลงทุน เงินอุดหนุน รายจายอ่ืนแผนงบประมาณ : ขจัดความยากจนระดับประเทศผลผลิตท่ี ๑ : การสงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งใหเกษตรโครงการที่ ๑: โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน ๓๓ ๙๕๕๓ ๑๓๑๖แผนงบประมาณ : ปรับโครงสรางภาคเกษตรผลผลิตท่ี ๑ : การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ าผลผลิตท่ี ๒ : การจัดการใหเกิดผลผลิตสัตวนํ้ าในแหลงนํ้ าธรรมชาติผลผลิตท่ี ๓ : การพัฒนาคุณภาพสินคาประมงใหไดมาตรฐาน ๑๘๙๔๘๗๔๘๑ ๑๑๔๔๗๔๓๙๓ ๘๑๑๗๘๒๖ ๖๗๑.๑ ๑.๕๑.๙                    การโอนลักษณะท่ี (๑) ไดแก การโอนตามแนวตั้ง ในงบรายจายเดียวกัน ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน          การโอนลักษณะท่ี (๒) ไดแก การโอนตามแนวนอน ในผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน(หมายเหตุ : ตัวอยางขางตนเปนการแสดงรายการงบประมาณรายจาย เพื่อใชในการอธิบายประกอบลักษณะการโอนงบประมาณรายจายเทานั้น)๔.๑๘ “การเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย” หมายความวา การเปล่ียนแปลงรายการ และหรือจํ านวนเงินของรายการที่กํ าหนดไวภายใตงบรายจายของผลผลิตหรือโครงการ ภายใตแผนงบประมาณเดียวกันตัวอยาง : กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณแผนงบประมาณ : ปรับโครงสรางภาคเกษตรผลผลิตท่ี ๑ : การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า๓. งบลงทุน



22๓.๑ คาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง๓.๑.๑ ครุภัณฑ๓.๑.๑.๑ ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร๓.๑.๑.๒ ครุภัณฑการเกษตร๓.๑.๑.๓ ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ๓.๑.๑.๔ ครุภัณฑวิทยาศาสตร๓.๑.๑.๕ ครุภัณฑอื่นๆ๓.๑.๒ ท่ีดินและส่ิงกอสราง๓.๑.๒.๑ คากอสรางระบบสาธารณูปโภค๓.๑.๒.๒ คาปรับปรุงส่ิงกอสรางอื่น๓.๑.๒.๓ คากอสรางอื่นๆการเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามตัวอยาง หมายถึง การเปล่ียนแปลงระหวางรายการ และวงเงินคาครุภัณฑ และคาส่ิงกอสราง ในงบลงทุน ของผลผลิตท่ี ๑          การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า ภายใตแผนงบประมาณปรับโครงสรางภาคเกษตรเดียวกันตามลํ าดับ ๔.๑๙ “การโอนจัดสรรงบประมาณรายจาย” หมายความวา การโอนจัดสรรงบประมาณรายจายจากสํ านักเบิกสวนกลางไปยังสํ านักเบิกสวนภูมิภาคใด หรือจากสํ านักเบิกสวนภูมิภาคใดไปยังสํ านักเบิกสวนภูมิภาคอื่น โดยสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณการดํ าเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณรายจายประจํ าปจากรัฐสภานั้น โดยปกติสวนใหญจะปฏิบัติงานอยูในเขตพื้นท่ีของจังหวัด ดังนั้น เพื่อใหการใชจายงบประมาณรายจายท่ีตองดํ าเนินการในเขตพื้นท่ีจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ ในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘  ขอ ๒๐ จึงกํ าหนดไววา “ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเรงดํ าเนินการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายของแผนงบประมาณ แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ผลผลิตหรือโครงการประเภทงบรายจาย และรายการในงบรายจาย ไปยังสํ านักเบิกสวนภูมิภาคนั้นๆ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่กํ าหนดไวโดยไมชักชา แตอยางชาไมเกินสิบหาวันนับตั้งแตวันท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายไปยังสํ านักเบิกสวนภูมิภาคตามวรรคหนึ่ง จะตองพิจารณาโอนจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อใหสามารถดํ าเนินงานไดสอดคลองกับแผนการ



23ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้น โดยใหจัดทํ าและรับสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ ตามแบบรายงานที่สํ านักงบประมาณกํ าหนด”๔.๒๐ “รายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ” หมายความวา รายการงบประมาณรายจายท่ีกํ าหนดใหตองจายเงินงบประมาณรายจายเกินหนึ่งปงบประมาณขึ้นไปในขณะที่กอหนี้ผูกพัน ตัวอยาง : กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ*แผนงบประมาณ : ปรับโครงสรางภาคเกษตรผลผลิตท่ี ๑ : การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า๓. งบลงทุน๓.๑.๑ คากอสรางอื่นๆ(๑) กอสรางสถานแสดงพันธุสัตวทะเลบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติ       จังหวัดสุพรรณบุรี ๑ แหงงบประมาณทั้งส้ิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาทป ๒๕๔๘ ตั้งงบประมาณ   ๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาทป ๒๕๔๙ ตั้งงบประมาณ   ๖๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทป ๒๕๕๐ ผูกพันงบประมาณ   ๙๙,๐๐๐,๐๐๐ บาทผลผลิตท่ี ๒ : การจัดการใหเกิดผลผลิตสัตวนํ้ าในแหลงนํ้ าธรรมชาติ๓. งบลงทุน๓.๑.๑ คาครุภัณฑ๓.๑.๑.๑ ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง(๒) เรือตรวจประมงทะเลขนาด ๖๕ ฟุต ความเร็วสูงสุดไมตํ่ ากวา ๒๘ น็อต       ๒ ลํ างบประมาณทั้งส้ิน ๑๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาทป ๒๕๔๙ ตั้งงบประมาณ   ๒๒,๐๐๐,๐๐๐ บาทป ๒๕๕๐ ผูกพันงบประมาณ   ๘๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท(* ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๓ งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลมที่ ๓ หนา ๑๖๘ และ๑๗๐) รายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม มาตรา ๒๓ วรรคสาม บัญญัติไววา “เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีใชบังคับแลว ใหสํ านักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณรายจายซ่ึงจะตองกอหนี้ผูกพันและวงเงินท่ีคาดวาจะตองกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายประจํ าปตอๆ ไป พรอมท้ังจํ านวนเงินเผื่อเหลือเผ่ือขาด เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกอหนี้ผูกพันภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระ



24ราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ  และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดํ าเนินการตามระเบียบที่ผูอํ านวยการกํ าหนดดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี”ดังนั้น หากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ขอตั้งงบประมาณรายจาย และไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณในงบลงทุน (เชน คาครุภัณฑ คาท่ีดิน หรือคาส่ิงกอสราง เปนตน) งบดํ าเนินงาน (เชน คาเชารถยนตราชการ คาเชาอาคารท่ี   ทํ าการ เปนตน) งบอุดหนุน (เชน คาเชารถราชการ คาเชาอาคารท่ีทํ าการ คาครุภัณฑ คาท่ีดินหรือคาส่ิงกอสราง เปนตน) และงบรายจายอื่น (เชน คาจางท่ีปรึกษา คาครุภัณฑ คาท่ีดิน หรือคาส่ิงกอสราง เปนตน) เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณตามมาตรา ๒๓ ขางตนแลว ใหดํ าเนินการตามระเบียบการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๔ กอนแลวจึงจะสามารถกอหนี้ผูกพันได๔.๒๑ “ระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ” หมายถึง การจัดระบบขอมูลเพื่อการบริหารการเงินการคลังของประเทศ ๕ ดาน* คือ(๑) ขอมูลภาพรวมการบริหารการเงินการคลังของประเทศในรูปแบบการจัดทํ างบการเงิน เชน งบทดรอง (Trial Balance) และงบดุล (Balance Sheet) ประมาณการเงินสดจากยอดรับ-จายเงินคงคลังบัญชีท่ี ๑ (Cash Flow) ผลการจัดเก็บรายได ผลการเบิกจายงบประมาณ งบเหล่ือมป เงินนอกงบประมาณ และแยกเปนรายหนวยงาน สถานะหนี้สาธารณะและเงินคงคลัง เปนตน(๒) ขอมูลเปรียบเทียบผลการเบิกจาย ปปจจุบัน เงินเหล่ือมป เงินนอกงบประมาณ โดยจํ าแนกท้ังดานปริมาณและสัดสวน รายจายสวนกลางและสวนภูมิภาค เพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และควบคุมลดตนทุนคาใชจายตามภารกิจ กิจกรรม ยุทธศาสตร และการจัดทํ าบัญชีตนทุนการบริหาร(๓) ขอมูลผลการจัดเก็บและนํ าสงรายไดแผนดินของหนวยงานจัดเก็บ เชื่อมโยงแผนการบริหารดุลเงินสด และแผนบริหารการคลัง(๔) ขอมูลผลการจัดซ้ือจัดจาง จํ าแนกตามรหัส ตามหมวดสินคา รายละเอียดคูสัญญา และการขึ้นทะเบียนผูขาย ซ่ึงปจจุบันมีผูขายลงทะเบียนในระบบกวา ๘๐,๐๐๐ รายเปรียบเทียบทุกสวนราชการ เพื่อความโปรงใส และกํ าหนดราคาเฉลี่ย และราคากลางเพื่อสรางมาตรฐานการจัดซ้ือและควบคุมรายจาย(๕) ขอมูลผลการบริหารทรัพยากรบุคคลสํ าหรับขาราชการที่สังกัด ก.พ. จํ าแนกตามระดับ เงินเดือน วุฒิ และรายละเอียดที่สํ าคัญ เพื่อสรางฐานขอมูลขาราชการใหเปนมาตรฐานกลางเดียวกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และลดตนทุนการปฏิบัติราชการ(* ที่มา : หนังสือสํ านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อ ๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ เรื่อง การดํ าเนินงานโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS))



25บทที่ ๕. หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติท่ัวไปในการบริหารงบประมาณรายจายระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ลักษณะ ๑ บททั่วไป ไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙เปนตนไป ดังนี้๕.๑ การใชงบประมาณรายจายประจํ าป                     ตามระเบียบฯ ขอ ๕ จํ าแนกงบประมาณรายจายเปน ๒ ประเภท คือ                    (๑) งบประมาณรายจาย สํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ          (๒) งบประมาณรายจาย งบกลางแตตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป จะมีบทบัญญัติใหตั้งงบประมาณรายจายอีกประเภทหนึ่ง (พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๔๙ บัญญัติไวในมาตรา ๒๘) คือ(๓) งบประมาณรายจาย เพื่อเปนกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน                      ซ่ึงงบประมาณรายจายแตละประเภทไดกํ าหนดในการลักษณะการใชงบประมาณ ดังนี้ ๕.๑.๑ งบประมาณรายจาย ส ําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ                            งบประมาณรายจาย สํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ไดแกงบประมาณรายจายตามนัยมาตรา ๕ ถึงมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงตามระเบียบฯ ขอ ๕ กํ าหนดใหใชงบประมาณรายจาย ดังนี้(๑) ใหใชตามรายการงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีตามที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาแลว(๒) ใหใชตามรายการที่ระบุในแผนการใชจายงบประมาณที่จัดทํ าโดยสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเปนรายการเดียวกันกับรายการตาม (๑) (ท้ังนี้ เนื่องจากตามระเบียบฯ ขอ ๑๒ กํ าหนดใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการ ใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการกระทรวงแผนงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ตามวงเงินงบประมาณรายจายท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี)(๓) ใหใชจายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ ดังนี้



26                                        - ตามที่ระบุไวในแผนงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ            - ตามที่หัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจไดโอนเปล่ียนแปลงตามที่ไดรับมอบอํ านาจตามระเบียบนี้            - ตามที่ไดรับอนุมัติใหโอนเปล่ียนแปลงฯ จากสํ านักงบประมาณ                                         - ตามที่ไดรับอนุมัติใหโอนเปล่ียนแปลงฯ จากคณะรัฐมนตรี ๕.๑.๒ งบประมาณรายจาย งบกลาง                            งบประมาณรายจาย งบกลาง ไดแก งบประมาณรายจายตามนัยมาตรา๔ แหงพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงระเบียบฯ ขอ๒๙ ขอ ๓๐ และขอ ๓๑ กํ าหนดใหใชงบประมาณรายจายงบกลาง ดังนี้(๑) งบกลาง รายการที่ตองจายตามสิทธิของบุคลากรภาครัฐ ไดแกรายการเงินเบี้ยหวัด บํ าเหน็จ บํ านาญ รายการเงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ รายการเงินเล่ือนขั้น เล่ือนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ เปนตน ใหใชตามที่ตองจายจริงโดยขอเบิกจากกรมบัญชีกลาง(๒) งบกลาง รายการอื่นๆ ใหใชตามวัตถุประสงคของรายการงบกลางนั้นๆ และตามแผนงบประมาณ ผลผลิต โครงการ หรือรายการ งบรายจาย และจํ านวนเงินท่ีไดรับอนุมัติจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางจากสํ านักงบประมาณ เพื่อบรรลุเปาหมายการใหบริการกระทรวง แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ หรือตามนโยบายพิเศษของรัฐบาลในเรื่องท่ีใหใชงบกลางนั้น๕.๑.๓ งบประมาณรายจาย เพ่ือเปนกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน                            งบประมาณรายจาย เพื่อเปนกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ท่ีบัญญัติไววา “การจายเงินเปนทุน หรือเปนทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ใหกระทํ าไดแตโดยกฎหมาย” ท้ังนี้ ตามนัยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๒๘ บัญญัติวา “ใหสํ านักงบประมาณมีอํ านาจจัดสรรงบประมาณรายจายดังกลาวใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเบิกจายไดตามความจํ าเปน” และในวรรคสามที่บัญญัติวา “ในกรณีท่ีจํ าเปนสํ านักงบประมาณจะโอนรายจายรายการใดรายการหนึ่งไปเพิ่มรายการอื่นในมาตรานี้ก็ได” สํ าหรับการใชงบประมาณรายจายเพื่อเปนกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนใหใชจายใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ตามกฎหมายหรือระเบียบของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนนั้นๆ



27๕.๒ การจัดเตรียมความพรอมในการใชงบประมาณรายจายประจํ าปตามระเบียบฯ ขอ ๖ และขอ ๑๗ กํ าหนดใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจรับผิดชอบในการจัดเตรียมความพรอมในการใชงบประมาณรายจายประจํ าปจํ าแนกตามงบรายจาย (ระเบียบเดิมไมเคยกํ าหนด) อนึ่ง งบรายจาย ขอใหดู “หลักการจํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ” ประกอบดวย จะทํ าใหเขาใจย่ิงขึ้น ดังนี้(๑) งบดํ าเนินงาน ใหพิจารณาตรวจสอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และมาตรฐานของทางราชการตางๆ วารายการที่จะใชจายนั้นๆสามารถใชจายจากงบประมาณรายจายไดหรือไม หากจํ าเปนตองมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือมาตรฐานเพื่อรองรับการใชจาย ก็ใหดํ าเนินการจัดใหมีไวกอนลวงหนา (๒) งบลงทุน จํ าแนกได ๓ ลักษณะ ดังนี้          - คาครุภัณฑ ใหพิจารณากํ าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ (Specification) รวมทั้งตรวจสอบรายละเอียดชื่อรายการ จํ านวนหนวย ราคาตอหนวย วงเงินงบประมาณ และรายละเอียดอื่นใดที่จํ าเปนในการจัดซ้ือ หรือจะดํ าเนินการจัดทํ าครุภัณฑเองใหครบถวน ถูกตองและชัดเจน          - คาที่ดิน ใหพิจารณาสํ ารวจ กํ าหนดเนื้อท่ีดินท่ีจํ าเปนตองใชสถานท่ีตั้งของท่ีดิน ประมาณการราคากลาง ราคาประเมินสํ าหรับเสียภาษี รวมทั้งตรวจสอบกรรมสิทธ์ิท่ีดินวาเปนของเอกชน ท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินหวงหาม เชน ปาสงวน พื้นท่ีสาธารณะประโยชน เปนตน และกํ าหนดวิธีการจัดหา เชน จัดซ้ือ แลกเปล่ียน เชา ขอใชท่ีดินจากทางราชการ หรือตองออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีดิน เปนตน หรือดวยวิธีการอื่นใดที่จํ าเปนในการจัดหาท่ีดินนั้น รวมทั้งตรวจสอบชื่อรายการ วงเงินงบประมาณ และรายละเอียดอื่นใดที่จํ าเปนในการจัดหาใหครบถวน ถูกตองและชัดเจน          - คาสิ่งกอสราง ใหพิจารณาสํ ารวจ ออกแบบรูปรายการกอสรางโดยละเอียด ประมาณการราคากลาง ชื่อรายการ วงเงินงบประมาณ และรายละเอียดอื่นใดที่จํ าเปนในการจัดจาง หรือจะดํ าเนินการกอสรางเองใหครบถวน ถูกตองและชัดเจน(๓) เงินอุดหนุนทั่วไป จํ าแนกได ๒ ลักษณะ ดังนี้- เงินอุดหนุนทั่วไป ท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจขอตั้งงบประมาณรายจายไวเพื่ออุดหนุนใหนิติบุคคล เอกชน กิจการอันเปนสาธารณประโยชน หรือองคกรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ ใหพิจารณาวัตถุประสงค ความจํ าเปน ชื่อรายการ และจํ านวนเงินท่ีจะอุดหนุนใหถูกตองและชัดเจน รวมทั้งกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการติดตามผลการใชจายเงินอุดหนุนดังกลาวดวย - เงินอุดหนุนทั่วไป ท่ีรัฐอุดหนุนใหหนวยงานลักษณะพิเศษของรัฐ เชน องคการมหาชน มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ เปนตน ใหพิจารณาวาเงินอุดหนุนนั้นหนวยงานดังกลาวจะใชในจายลักษณะคาใชจายใด เชน ใชจายในลักษณะคาใชจายดํ าเนินงาน



28หรือลักษณะคาใชจายลงทุนในรายการครุภัณฑ รายการคาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสรางเปนตน และใหนํ าเอา (๑) และ (๒) มาใชในการเตรียมความพรอมโดยอนุโลม(๔) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจขอตั้งงบประมาณรายจายไวเปนรายการและกํ าหนดรายละเอียดการใชจายไว เพื่ออุดหนุนใหนิติบุคคลเอกชน กิจการอันเปนสาธารณประโยชน หรือองคกรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ หรือหนวยงานลักษณะพิเศษของรัฐ โดยกํ าหนดใหใชจายตามวัตถุประสงคของรายการและตามรายละเอียดที่สํ านักงบประมาณกํ าหนด ใหพิจารณาวาไดกํ าหนดใหเงินอุดหนุนเฉพาะกิจรายการนั้นใชจายไดในลักษณะคาใชจายใด เชน ลักษณะคาดํ าเนินงาน หรือลักษณะคาใชจายลงทุนในรายการครุภัณฑ รายการคาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสราง เปนตน และใหนํ าเอา (๑) และ (๒) มาใชในการเตรียมความพรอมโดยอนุโลม(๕) งบรายจายอื่น ใหพิจารณาวารายการงบประมาณรายจายท่ีกํ าหนดไวในงบรายจายอื่นนั้น จะใชจายในลักษณะคาใชจายใด เชน ใชจายในลักษณะคาใชจายดํ าเนินงาน หรือลักษณะคาใชจายลงทุนในรายการครุภัณฑ รายการคาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสรางเปนตน และใหนํ าเอา (๑) และ (๒) มาใชในการเตรียมความพรอมโดยอนุโลม๕.๓ การมอบอํ านาจใหผูวาราชการจังหวัดหัวหนาสวนราชการจะมอบอํ านาจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายของสวนราชการตามระเบียบนี้ ในกรณีท่ีมิใชการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายระหวางจังหวัด ใหกับผูวาราชการจังหวัดตามที่เห็นสมควรก็ไดการมอบอํ านาจตามระเบียบฯ ขอนี้ หมายถึง การมอบอํ านาจ ตามนัยขอ ๕ของระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีกํ าหนดไววา “ใหหัวหนาสวนราชการมอบอํ านาจการบริหารงบประมาณใหแกผูวาราชการจังหวัด เพื่อใหสามารถบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมีความคลองตัว ดังนี้                     (๑)หนวยงานของสวนราชการซึ่งเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคที่ตั้งในจังหวัด ใหมอบตามที่หัวหนาสวนราชการมีอํ านาจ                     (๒) หนวยงานของสวนราชการซึ่งเปนราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งไวในจังหวัด ใหมอบตามความเหมาะสมกับระดับตํ าแหนงหนาท่ีและความรับผิดชอบการมอบอํ านาจตามวรรคหนึ่ง ใหทํ าเปนหนังสือและสงสํ าเนาหนังสือการมอบอํ านาจใหสํ านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมอบอํ านาจ”๕.๔ การจัดทํ าคาใชจายตอหนวยผลผลิตหรือโครงการ



29ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจคํ านวณคาใชจายตามงบรายจาย(งบบุคลากร งบดํ าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอื่น) ของแตละผลผลิตหรือโครงการ เพื่อใชในการจัดทํ าคาใชจายตอหนวยผลผลิตหรือโครงการสํ าหรับใชในการจัดทํ างบประมาณรายจายในปงบประมาณตอไปการคํ านวณคาใชจายตามงบรายจายตามระเบียบฯ ขอนี้ หมายถึง การบันทึกรายการคาใชจาย หรือการลงบัญชีตามระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจาย ใหถูกตองตามงบรายจายจํ าแนกแตละผลผลิตหรือโครงการ ท้ังนี้ เพื่อคํ านวณคาใชจายตอหนวยสํ าหรับจัดทํ าเปนตนทุนผลผลิตหรือโครงการในอนาคต๕.๕ การใชระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS)ตามระเบียบฯ ขอ ๙ กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการใชระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ ดังนี้            ๕.๕.๑ การขอความเห็นชอบ ขออนุมัติ ขออนุญาต หรือการรายงาน และการใหความเห็นชอบ การอนุมัติ การอนุญาต การรายงานผล หรือการจัดทํ าและรับสงเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวแตกรณี ใหจัดทํ าและรับสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS) ดังนี้(๑) การจัดทํ าแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ(๒) การปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ(๓) การจัดสรรงบประมาณ(๔) การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย(๕) การโอนการจัดสรรงบประมาณรายจาย(๖) การโอนงบประมาณรายจาย(๗) การเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจาย(๘) การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง(๙) การใชรายจายงบกลาง(๑๐) การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายงบกลาง(๑๑) การรายงานผล(๑๒) กิจกรรมอื่นใดที่เกี่ยวของกับการจัดการงบประมาณสํ าหรับเอกสารอื่นๆ ท่ีใชประกอบการพิจารณานอกเหนือจาก (๑) – (๑๒) ซ่ึงไมไดใชในการประมวลในระบบอิเล็กทรอนิกส เชน สํ าเนามติคณะรัฐมนตรี รายงานการประชุมหนังสือมอบอํ านาจ ฯลฯ ใหจัดสงเปนเอกสารกระดาษ๕.๕.๒ ใหถือเอาวันท่ีไดจัดสงเอกสารอิเล็กทรอนิกสในระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐอยางถูกตองครบถวนแลวเปนวันท่ีไดรับความเห็นชอบ ไดรับอนุมัติ ไดรับอนุญาต ไดรายงานผล หรือไดจัดสงเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวแตกรณี



30๕.๕.๓ ยกเวน หนวยงานที่ยังไมไดเชื่อมตอระบบอิเล็กทรอนิกสกับระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ ใหใชสํ าเนาเอกสารกระดาษที่จัดพิมพไวเปนหลักฐานในการขอเบิกจายหรือหากจํ าเปนจะตองใชวิธีการอื่นสํ านักงบประมาณจะไดกํ าหนดตามความเหมาะสมตอไป๕.๕.๔ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดพิมพขอมูลเอกสารอิเล็กทรอนิกสท่ีไดจัดทํ าและรับสงขอมูลโดยถูกตองแลวเปนสํ าเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน๕.๕.๕ ในกรณีท่ีระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐขัดของไมสามารถใชงานได ใหใชสํ าเนาเอกสารกระดาษที่จัดพิมพไวเปนหลักฐานอางอิงแทนเอกสารอิเล็กทรอนิกสได ท้ังนี้ กรณีดังกลาวตองไดรับแจงยืนยันความขัดของเปนหนังสือจากสํ านักงานโครงการ GFMIS ดวย๕.๕.๖ การโอนเปล่ียนแปลงฯ และการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าเปนหนังสือและจัดสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ และสํ านักงบประมาณจะตอบอนุมัติเปนหนังสือและจัดสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกส



31บทที่ ๖. การบริหารงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ลักษณะ ๒ ไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการบริหาร “งบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ” ไวใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจดํ าเนินการตามลํ าดับ คือ(๑) การจัดทํ าและการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ (๒) การจัดสรรงบประมาณรายจาย(๓) การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย(๔) หลักการสํ าคัญของการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย(๕) การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามอํ านาจของหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจ(๖) การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายท่ีตองขอตกลงกับสํ านักงบประมาณ (๗) การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายท่ีตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนซ่ึงมีรายละเอียดหลักเกณฑและวิธีการดํ าเนินการในแตละรายการ ดังนี้๖.๑ การจัดทํ าและการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรเปนระบบการจัดการงบประมาณที่มุงเนนใหเกิดความยืดหยุนและคลองตัวสูงในการบริหารงบประมาณรายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงไดมอบอํ านาจการบริหารงบประมาณ รวมทั้งมอบความรับผิดชอบในการใชจายงบประมาณรายจายใหกับหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจมากขึ้นกวาปงบประมาณที่ลวงมา แตในขณะเดียวกันเพื่อเปนหลักประกันผลงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจวาจะผลิตผลผลิตหรือจัดทํ าโครงการใหบรรลุตามที่เสนอขออนุมัติขอใชจายเงินแผนดินไวกับรัฐสภา และเพื่อใหสามารถสนับสนุนการบรรลุแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ปของรัฐบาล ระเบียบนี้จึงกํ าหนดใหมีเครื่องมือประกอบในการบริหารงบประมาณรายจาย ๓ ประการดวยกัน คือ       (๑) แผนการปฏิบัติงาน (๒) แผนการใชจายงบประมาณ และ (๓) การรายงานผล             (ดูรายละเอียดในบทท่ี ๒) ดังนั้น แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณซึ่งโดยปกติเปนมาตรฐานทางการเงินหนึ่งในเจ็ดมาตรฐาน (Seven Hurdles) จึงมีความสํ าคัญเปนอยางย่ิงในการบริหารงบประมาณรายจายตามระบบงบประมาณใหม และในการบริหารราชการแผนดิน ท้ังของคณะรัฐมนตรี สํ านักงบประมาณ และสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ คือ



32                      ผูบริหารและเจาหนาที่สํ านักงบประมาณ : ตองใชในการตรวจสอบความถูกตอง การพิจารณาใหความเห็นชอบ และติดตามผลการดํ าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณดังกลาววา เปนรายการและวงเงินงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา รวมทั้งเปนแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่มีกลยุทธท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงานท่ีสามารถบรรลุเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ และสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการประจํ าปของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ แผนงบประมาณ และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ (ถามี) อยางมีประสิทธิภาพหรือไม ตลอดจนใชเปนขอมูลพื้นฐานในการประเมินผลสํ าเร็จของเปาหมายการใหบริการกระทรวง ผลผลิตและโครงการ และสํ าหรับใชประกอบในการจัดทํ างบประมาณรายจายในปงบประมาณตอๆไปดวยผูบริหารและเจาหนาที่ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : ตองใชในการตรวจสอบความถูกตองของรายการและวงเงินงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา การกํ าหนดกลยุทธในการผลิตผลผลิตหรือโครงการ การบูรณาการ การควบคุม การติดตาม การเรงรัดงานและเรงรัดการใชจายเงินงบประมาณรายจายภายในหนวยงาน รวมทั้งการรายงานผล และใชเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทํ าคํ าของบประมาณรายจายในปงบประมาณตอๆ ไปคณะรัฐมนตรี : ตองใชในการกํ ากับการบริหารราชการแผนดิน การปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS)ตามหลักการบริหารเงินสด (Cash Flow)อนึ่ง จากบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๖ วรรคสี่ ไววา “ในกรณีท่ีสวนราชการมิไดเสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใด หรือภารกิจใดไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี มิใหสํ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสํ าหรับภารกิจนั้น” รวมทั้งรัฐบาลไดจัดทํ าแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป และประกาศในราชกิจจานุเบกษาอยางชัดเจน และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐสภา จํ านวน ๑,๓๖๐,๐๐๐ ลานบาทก็เปนจํ านวนเงินงบประมาณที่จัดสรรตามแผนปฏิบัติราชการประจํ าปของสวนราชการที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินดังกลาว ดังนั้น หนวยงานภาครัฐท่ีไดรับงบประมาณ
รายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป จึงสมควรจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณทุกหนวยงาน  ถึงแมหนวยงานบางหนวย เชน กรุงเทพมหานคร
เมืองพัทยา หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน เปนตน มิไดอยู
ในขายบังคับท่ีตองบริหารงบประมาณรายจายตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ก็ตาม ท้ังนี้ เพื่อใหคณะรัฐมนตรีสามารถกํ ากับการบริหารราชการแผนดิน การปฏิบัติ
งาน และการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
(GFMIS) ตามหลักการบริหารเงินสด (Cash Flow) ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและคุมคาท้ังนี้ ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ลักษณะ ๒หมวด ๑ ไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดทํ าและปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณไว ดังนี้



33๖.๑.๑ การจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณระเบียบฯ ขอ ๑๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ขอ ๑๒ และขอ ๑๓ ไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการไว ดังนี้                               (๑) ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการ ใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง แผนงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ตามวงเงินงบประมาณรายจายแตละรายการที่ระบุไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมตามที่ไดรับอนุมัติจากสภาผูแทนราษฎร (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ใหเริ่มจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรวาระที่ ๓) แลวแตกรณีในกรณีท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจํ าเปน และตองการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช จ ายงบประมาณนอกเหนือไปจากท่ีไดรับอนุมัติจาก        สภาผูแทนราษฎรนั้น ใหดํ าเนินการภายหลังจากท่ีแผนฯ ตามไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบประมาณแลว                               (๒) ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณสงใหสํ านักงบประมาณกอนวันเริ่มตนปงบประมาณไมนอยกวาสิบหาวัน (กอนวันท่ี ๑๖ กันยายนของทุกป) ตามหลักเกณฑและวิธีการจัดทํ าแผน/รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ                      (๓) ในกรณีท่ีเปนแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีรวมอยูในแผนดังกลาว รวมกันจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณใหสอดคลองกัน เพื่อใหสามารถดํ าเนินงานและใชจายงบประมาณรายจายรวมกันใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กํ าหนดไวในแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ(๔) แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตองไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบประมาณกอน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจึงจะสามารถใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน และขอเบิกจายงบประมาณรายจายได(๕) ในการจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าระบบขอมูลการดํ าเนินงานตามผลผลิตหรือโครงการ พรอมกับกํ าหนดคาหรือเกณฑการวัดของตัวชี้วัดผลสํ าเร็จตามที่กํ าหนดไว หรือท่ีไดตกลงกับสํ านักงบประมาณ เพื่อใชในการรายงานผลดวย(๖) ใหจัดทํ าและรับสงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ



34๖.๑.๒ การปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามระเบียบฯ ขอ ๑๑ วรรคสาม ในกรณีท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจํ าเปนตองการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณนอกเหนือไปจากท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบประมาณแลวตามขอ ๖.๑.๑ ใหขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณกอน ดังนี้ (๑) การปรับปรุงท่ีมีผลทํ าใหเปาหมายผลผลิตหรือโครงการเปล่ียนแปลงไปจากแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามที่ไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบประมาณแลวไมวาในกรณีใดๆ                  (๒) หากการปรับปรุงตามขอ (๑) มีผลทํ าใหตองมีการโอนและหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายดวย ใหขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณไปพรอมกัน คือ ใหขอตกลงปรับแผนฯ และโอนเปล่ียนแปลงฯ กับสํ านักงบประมาณไปพรอมกันในคราวเดียว (๓) ใหจัดทํ าและรับสงการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ๖.๒ การจัดสรรงบประมาณรายจาย“การจัดสรรงบประมาณ” ความหมายตามที่กํ าหนดในบทนิยามศัพทขอ ๔.๓หมายถึง การจัดสรรงบประมาณรายจายใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหนี้ผูกพันตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กํ าหนด ตามวงเงินงบประมาณรายจายท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป สํ านักงบประมาณไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดสรรงบประมาณรายจายขึ้นใหม โดยมอบอํ านาจ มอบความรับผิดชอบ
และลดขั้นตอนในการการจัดสรรงบประมาณรายจายลงจากปงบประมาณที่ลวงมา ท้ังนี้ เพื่อให
หัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถบริหารงบประมาณรายจายไดดวยตนเองอยาง
รวดเร็ว ยืดหยุนและคลองตัวสูงขึ้น ดังนั้น เจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณที่รับผิดชอบ ตองรวมตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ใหคํ าปรึกษา แนะนํ า และอํ านวยความสะดวกใหกับหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจท่ีไดรับงบประมาณรายจาย และดํ าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้๖.๒.๑ เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระ



35ท่ี ๑ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดเตรียมความพรอมในการใชงบประมาณรายจาย และวางแผนการปฏิบัติงาน๖.๒.๒ เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ี ๓ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจายท่ีไดรับอนุมัติจากสภาผูแทนราษฎรสงใหสํ านักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันเริ่มปงบประมาณ     (ไมเกินวันท่ี ๑๖กันยายนของทุกป) และใหเริ่มดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบวาดวยการพัสดุฯ เพื่อพรอมท่ีจะใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไดทันที เม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณ๖.๒.๓ สํ านักงบประมาณจะพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณโดยไมชักชา เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจสามารถใชจายและกอหนี้ผูกพันไดตั้งแตวันเริ่มตนปงบประมาณ หรือวันท่ีกํ าหนดเปนวันเริ่มตนการบังคับใชกฎหมายแลวแตกรณี ๖.๒.๔  สํ านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยไมตองมีคํ าขอ ดังนี้(๑) จัดสรรงบประมาณรายจายเต็มตามรายการและจํ านวนเงินงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐสภา ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี โดยตองสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของ        สวนราชการและรัฐวิสาหกิจตามขอ ๖.๑.๑(๒) การจัดสรรงบประมาณรายจายตามขอ (๑) จะระบุจํ านวนเงินงบประมาณรายจายในแตละแผนงบประมาณ ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจาย และรายการในงบรายจายไวท่ีสํ านักเบิกสวนกลางยกเวน :                                           สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีมีท่ีตั้งอยูในสวนภูมิภาคใหระบุสํ านักเบิกไวท่ีสํ านักเบิกสวนภูมิภาคตามที่ตั้งของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น๖.๒.๕ งบประมาณรายจายท่ีจัดสรรแลวตามขอ ๖.๒.๔ ใหมีผลนับตั้งแตวันท่ีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประกาศใชบังคับแลว และใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไดถัดจากวันประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว แตใหมีผลตั้งแต :(๑)  วันเริมตนปงบประมาณ (วันท่ี ๑ ตุลาคม ของทุกป) หรือ



36                              (๒) วันท่ีกํ าหนดเปนวันเริ่มตนการบังคับใชกฎหมาย (ในกรณีท่ีเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม)ยกเวน :                                           งบประมาณรายจายท่ีเปนรายกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณให  สวนราชการและรัฐวิสาหกิจดํ าเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณกอน หมายถึง ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหกอหนี้ผูกพันกอน ตามนัยมาตรา ๒๓ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติมและดํ าเนินการตามระเบียบวาดวยการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๔ กอน จึงจะกอหนี้ผูกพันได ๖.๒.๖ การจัดสรรงบประมาณรายจายเต็มตามจํ านวนในขอ ๖.๒.๔ ถึงแมวาสวนราชการและรัฐวิสาหกิจยังไมไดสงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หรือสํ านักงบประมาณยังไมไดพิจารณาใหความเห็นชอบแผนดังกลาวก็ตาม สํ านักงบประมาณก็จะจัดสรรงบประมาณใหเต็มตามจํ านวน                     แตหากยังไมมีการจัดสงแผนดังกลาวภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีกํ าหนดใหเปนวันเริ่มตนบังคับใช เจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณที่รับผิดชอบจะประสานงานกับหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจท่ีไมจัดสงแผนฯ และเรงรัดใหสง  แผนฯ โดยไมชักชา หากยังไมจัดสงสํ านักงบประมาณจะรายงานการไมสงแผนดังกลาวตอนายกรัฐมนตรีทันที๖.๒.๗ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบประมาณแลว ในการใชจายหรือกอหนี้ผูกพันและขอเบิกจายงบประมาณรายจายในกรณีท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดยังไมไดจัดสงแผนฯ หรือสํ านักงบประมาณยังไมไดใหความเห็นชอบแผนฯ สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นจะใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายไมไดยกเวน :(๑) คาใชจายในลักษณะคาใชจายบุคลากร ไมวาจะอยูในงบรายจายใด                              (๒) คาใชจายในลักษณะคาใชจายดํ าเนินงานในสวนท่ีจํ าเปนตองจายตามขอผูกพันสัญญา หรือขอผูกพันท่ีจะตองจายตามกฎหมาย ไมวาจะอยูในงบรายจายใด(๓) รายจายรายการกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนสํ าหรับรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณใหดํ าเนินการตามระเบียบวาดวยการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณกอนดวย๖.๒.๘ รายการงบประมาณรายจายท่ีจัดสรรแลวตามขอ ๖.๒.๔ หากในรายละเอียดมีขอผิดพลาด คํ าพิมพผิด พิมพเกิน หรือพิมพตกพิมพหลน เปนตน ใหหัวหนา สวน



37ราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจแกไขไดในสวนท่ีไมกระทบตอการเพิ่มขึ้นหรือลดลงในสาระสํ าคัญหรือทํ าใหผิดไปจากวัตถุประสงคเดิมในขณะตั้งงบประมาณรายจายของรายการดังกลาว๖.๒.๙ รายการงบประมาณรายจายท่ีจัดสรรแลวตามขอ ๖.๒.๔ ในรายการจัดหาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสรางในงบลงทุน งบเงินอุดหนุน หรืองบรายจายอื่นแลวแตกรณี ท่ีไมใชรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ หากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีความจํ าเปนตองเปล่ียนแปลงรายละเอียดโดยไมเพิ่มวงเงินงบประมาณรายจาย ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจแกไขไดโดยไมตองทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณ๖.๒.๑๐ การจัดสรรงบประมาณของแผนงบประมาณที่มีเงินกูจากตางประเทศรวมอยูดวย และมีกรณีท่ีตองใชเงินกูจากตางประเทศสมทบเงินบาท ใหระบุจํ านวนเงินของแตละงบรายจายท่ีขอใชเงินทดรองราชการ และระบุสํ านักเบิกไวท่ีสํ านักเบิกสวนกลาง๖.๒.๑๑ เม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขอ ๖.๒.๔ แลว ในกรณีท่ีรายการงบประมาณรายจายนั้นตองดํ าเนินการในเขตพื้นท่ีจังหวัด ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจเรงดํ าเนินการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายไปยังสํ านักเบิกสวนภูมิภาคนั้นโดยไมชักชา แตอยางชาไมเกิน ๑๕ วัน นับตั้งแตวันท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ โดยใหโอนใหครบถวนตามรายการดังนี(้๑) แผนงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ(๒) ผลผลิต หรือโครงการ(๓) กิจกรรม(๔) ประเภทงบรายจาย(๕) รายการในงบรายจาย(๖) จํ านวนเงินงบประมาณรายจายของแตละผลผลิต โครงการ กิจกรรม หรือรายการตามวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขอ ๖.๒.๔(๗) โดยตองสอดคลองแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ            ท้ังนี้ เพื่อใหหนวยงานในเขตพื้นท่ีจังหวัดสามารถดํ าเนินงานไดอยางสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้น ยกเวน :                                           งบบุคลากรประเภทเงินเดือน และคาจางประจํ า๖.๒.๑๒ การดํ าเนินการจัดสรรงบประมาณรายจายตามขั้นตอนในขอ ๖.๒ ท้ังหมด ใหเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณ และเจาหนาท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าและรับสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS)๖.๓ การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย



38                     การใชรายจายจากงบประมาณรายจายประจํ าป จํ าแนกออกเปน ๕ ประเภท   งบรายจาย และใหใชจายตามหลักเกณฑท่ีกํ าหนดไวใน “หลักการจํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ” ดังนี้          (๑) งบบุคลากร : ใหใชจายเปนรายการใดๆ ท่ีกํ าหนดไวในหลักการจํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ หรือตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้ และใหถัวจายกันไดระหวางรายการภายในงบรายจายนี้                     (๒) งบดํ าเนินงาน : ใหใชจายเปนรายการใดๆ ท่ีกํ าหนดไวในหลักการจํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ หรือตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้ และใหถัวจายกันไดระหวางรายการภายในงบรายจายนี้ยกเวน :                  รายจายประเภทคาสาธารณูปโภคใหนํ าไปใชจายในประเภทอื่นภายในงบรายจายนี้ได หากไมมีหนี้คาสาธารณูปโภคคางชํ าระ                     (๓) งบลงทุน : ใหใชจายเปนรายการใดๆ ในลักษณะคาครุภัณฑ คาท่ีดินและส่ิงกอสราง ตามที่กํ าหนดไวในหลักการจํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ หรือรายการท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย หรือตามท่ีสํ านักงบประมาณกํ าหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้                      ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกํ าหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณดวย ในกรณีท่ีงบประมาณรายจายรายการคาครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางนั้นเปนรายการ
ท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดํ าเนินการจัดทํ าขึ้นเอง ใหใชจายในลักษณะรายจายบุคลากร
ดํ าเนินงาน หรือลงทุน โดยใหถัวจายกันไดระหวางลักษณะคาใชจาย ภายในรายการเดียวกัน(๔) งบเงินอุดหนุน : ใหใชจายเปนรายการใดๆ ท่ีกํ าหนดไวในหลักการจํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ หรือรายการท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย หรือตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้ จํ าแนกไดดังนี้  ก. ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป*                                     - เงินอุดหนุนทั่วไป : ท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตั้งงบประมาณรายจายไวเพื่ออุดหนุน ใหนิติบุคคล เอกชน กิจการอันเปนสาธารณประโยชน หรือองคกรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ ใหอุดหนุนใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการขอรับเงินอุดหนุน รวม
ท้ังใหกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการติดตามผลการใชจายเงินอุดหนุนดังกลาวดวย                                     - เงินอุดหนุนทั่วไป : ท่ีรัฐอุดหนุนใหหนวยงานลักษณะพิเศษของรัฐ เชน องคการมหาชน มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ เปนตน ใหใชจายในลักษณะคาใชจายตางๆ ตามความจํ าเปนในการใชจาย โดยถือเปนรายไดตามกฎหมายเฉพาะของหนวยงานนั้นๆ เชน ลักษณะคาใชจายบุคลากร ลักษณะคาใชจายดํ าเนินงาน ลักษณะคาใชจายลงทุนราย



39การครุภัณฑ รายการคาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสราง (หรือลักษณะคาใชจายเงินอุดหนุนก็ได)และใหถัวจายกันไดภายในงบเงินอุดหนุนท่ัวไปของหนวยงานนั้น                              ข. ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจขอตั้งงบประมาณรายจายเปนรายการและกํ าหนดรายละเอียดรายจายไวเพื่ออุดหนุนใหนิติบุคคลเอกชน กิจการอันเปนสาธารณประโยชน หรือองคกรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ และท่ีรัฐอุดหนุนใหหนวยงานลักษณะพิเศษของรัฐ ใหใชจายตามรายการและตามวัตถุประสงคตามรายละเอียดที่กํ าหนด เชน คาใชจายบุคลากร คาใชจายดํ าเนินงาน คาใชจายลงทุนในรายการครุภัณฑ รายการคาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสราง และใหถัวจายกันไดภายในรายการเดียวกัน                     (* ขอควรระมัดระวังการเบิกจายผิดงบรายจายคือ ระเบียบฯ ไมไดกํ าหนดใหใชจายลักษณะรายจายอื่นในงบเงินอุดหนุน)                     (๕) งบรายจายอื่น** : ใหใชจายเปนรายการใดๆ ท่ีกํ าหนดไวในหลักการจํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ หรือรายการท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย หรือตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้ โดยใหใชจายในลักษณะคาใชจายตางๆ ตามความจํ าเปน เชน ลักษณะคาใชจายบุคลากร คาใชจายดํ าเนินงาน คาใชจายลงทุนรายการครุภัณฑ รายการคาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสราง และใหถัวจาย
กันไดภายในรายการเดียวกัน                      (** ขอควรระมัดระวังการเบิกจายผิดงบรายจายคือ ระเบียบฯ ไมไดกํ าหนดใหใชลักษณะเงินอุดหนุนในงบรายจายอื่น)๖.๔ หลักการสํ าคัญของการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย           โดยปกติงบประมาณรายจายท่ีกํ าหนดใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไวในรายการใดตามเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมนั้น ไดจัดทํ ามาจากแผนปฏิบัติราชการประจํ าปท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป  จึงไมสมควรโอนหรือนํ าไปใชในรายการอื่น แตเนื่องจากกระบวนการของการจัดทํ างบประมาณรายจายประจํ าป ตองใชเวลาในการจัดทํ าลวงหนา ดังนั้น เม่ือถึงเวลาไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อนํ าไปใชจายในการดํ าเนินงานตามที่ขออนุมัติไวกับรัฐสภา สถานการณตางๆ เชน ความจํ าเปน เปาหมายการใหบริการ กลยุทธ และหรือประมาณการคาใชจายในการดํ าเนินการตามแผนไดเปล่ียนแปลงไป จนทํ าใหตองมีโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายท่ีกํ าหนดไวในรายการตางๆ เพื่อใหสามารถดํ าเนินงานไดสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปได ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๒๓ จึงกํ าหนดใหมีกรณีการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายได แตท้ังนี้ตองเปนการเปล่ียนแปลงตามหลักการดังตอไปนี้(๑) เพื่อแกไขปญหาในการดํ าเนินการ(๒) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ(๓) เพื่อเพิ่มคุณภาพการใหบริการ



40(๔) เพื่อพัฒนาบุคลากร(๕) เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี หรือ                             (๖) เพื่อสนับสนุนการบริหารงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด รวมทั้ง ตองมีความสอดคลองกับ :(๑) เปาหมายการใหบริการกระทรวง และ(๒) เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติโดยตองคํ านึงถึง :(๑) ประโยชนของประชาชน(๒) ความประหยัด(๓) ความคุมคา(๔) ความโปรงใสและตองไมทํ าให :(๑) เปาหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสํ าคัญ และ (๒) คาสาธารณูปโภคคางชํ าระเม่ือส้ินปงบประมาณ๖.๕ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามอํ านาจของหัวหนา         สวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจอํ านาจการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายของหัวหนาสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตามระเบียบนี้ มี ๓ ลักษณะ ดังนี้๖.๕.๑ ลักษณะที่ ๑ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายระหวางงบรายจาย และระหวางผลผลิตหรือโครงการ ภายใตแผนงบประมาณเดียวกันประกอบดวย                          (๑) การโอนงบประมาณรายจายของผลผลิตหรือโครงการใดไปผลผลิตหรือโครงการอื่นภายในงบรายจายเดียวกัน ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน(๒) การโอนเงินตางงบรายจายในผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน(๓) การเปล่ียนแปลงรายการ และหรือจํ านวนเงินของรายการที่กํ าหนดไวภายใตงบรายจายของผลผลิตหรือโครงการ ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน



41ท้ังนี้ หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจอาจนํ าเงินนอกงบประมาณมาสมทบการจัดซ้ือครุภัณฑและจัดจางทํ าส่ิงกอสรางท่ีมีราคาตอหนวยตํ่ ากวา ๑ ลานบาทและ ๑๐ ลานบาท ท่ีไดดํ าเนินการแลวแตไมอาจจัดหาไดดวยเหตุใดๆ ก็ตามก็ได ตามลํ าดับการโอนเปล่ียนแปลงฯ ตามระเบียบฯ ขอ ๒๔ นี้ เปนการมอบอํ านาจการบริหารงบประมาณรายจายเพื่อใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจมีความยืดหยุนและคลองตัวสูง ในการจัดทํ าผลผลิตหรือโครงการตามเปาหมายที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม (หรือตามที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขอ ๖.๒) หรือเพื่อเพิ่มเติมเปาหมายผลผลิตหรือโครงการเดิมใหบรรลุเปาหมายการใหบริการกระทรวง หรือเปาหมายตามแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ โดย
ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํ านาจโอนเปลี่ยนแปลงฯ ตามหลักเกณฑและวิธี
การตาม (๑) (๒) และ (๓) ไดดวยตนเองยกเวน :

• ตองไมกอใหเกิดรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ
• ตองไมเปนการกํ าหนดอัตราขาราชการใหม
• ตองไมเปนรายการคาท่ีดิน
• ตองไมเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราวที่ไมไดกํ าหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบประมาณแลว
• ในกรณีท่ีเปนคาครุภัณฑ ราคาตอหนวยตั้งแต ๑ ลานบาท  ขึ้นไป
• ในกรณีท่ีเปนคาส่ิงกอสราง ราคาตอหนวยตั้งแต ๑๐ ลานบาทขึ้นไป                     อนึ่ง ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจจะใชอํ านาจตาม

ระเบียบขอนี้ โอนเปล่ียนแปลงฯ เพื่อนํ าไปใชจายในงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป
การใชจายเงินอุดหนุนดังกลาวตองนํ าไปอุดหนุนใหแกนิติบุคคล เอกชน กิจการอันเปนสาธารณ
ประโยชน และองคกรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ ใหถูกตองตามหลักการจํ าแนกรายจายตามงบ
ประมาณเทานั้น และตองเปนไปเพื่อการใหบริการสาธารณะ หรือไดมาซ่ึงประโยชนสาธารณะ
และตองติดตามผลการใชจายดวย



42                     ๖.๕.๒ ลักษณะที่ ๒ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายที่เหลือจายภายใตแผนงบประมาณเดียวกันการใหใชงบประมาณรายจายเหลือจาย เปนหลักการตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ซ่ึงหากหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมีกลยุทธและความสามารถในการบริหารงบประมาณรายจาย โดยการประหยัดคาใชจายในการดํ าเนินงานลงได หรือจัดซ้ือจัดจางไดในราคาที่ถูกลง หรือการดํ าเนินการมีประสิทธิภาพทํ าใหเกิดการประหยัด หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถนํ างบประมาณรายจายเหลือจายนั้นไปใชได โดยในปจจุบันอาจนํ าไปกํ าหนดเปนกิจกรรม รายการใหม เปนคาครุภัณฑ หรือคาส่ิงกอสรางใหมได ซ่ึงในอนาคตอาจนํ าไปใชจายเปนเงินรางวัลแกบุคลากรของหนวยงานตามแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่บัญญัติไวในพระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็ไดความหมายของ “งบประมาณรายจายเหลือจาย” อาจกลาวได ๒ นัยหากใชความหมายอยางกวาง จะหมายถึงงบประมาณรายจายท่ีไมไดมีการใชจาย ซ่ึงอาจหมายถึงงบประมาณรายจายท่ีสวนราชการไดรับจัดสรรงบประมาณแลวแตไมไดใชจายหรือกอหนี้ผูกพันหรือยังไมไดเบิกจายไมวาดวยเหตุใดๆ เชน ไมสามารถดํ าเนินการไดทัน หรือหมดความจํ าเปนท่ีจะตองใชจายแลว หรือเปนงบประมาณรายจายท่ีเหลือจากการท่ีไดดํ าเนินงานสํ าเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายแลวโดยใชงบประมาณรายจายตํ่ ากวาวงเงินท่ีไดรับ หรือบางกรณีอาจหมายถึงงบประมาณรายจายท่ีสํ านักงบประมาณยังไมไดจัดสรรงบประมาณดวย ซ่ึงความหมายอยางกวางดังกลาวนี้เปนความหมายที่ครอบคลุมถึงงบประมาณรายจายท่ีเหลืออยูทุกกรณีสํ าหรับ “งบประมาณรายจายเหลือจาย” ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ มิไดมีการกํ าหนดความหมายไวเปนการเฉพาะ แตมีคํ าขยายความไวในขอ ๒๕ โดยระบุวา “งบประมาณรายจายเหลือจายในแผนงบประมาณเดียวกันจากการดํ าเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณหรือจากการจัดซ้ือจัดจางแลว” ดังนั้น ความหมายของ “งบประมาณรายจายเหลือจาย” ตามระเบียบนี้ จึงเปนความหมายอยางแคบ โดยหมายถึงเฉพาะงบประมาณรายจายเหลือจายจากการดํ าเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย หรือจากการจัดซ้ือจัดจางแลว ซ่ึงเจตนารมณของระเบียบฉบับนี้ มีความประสงคจะใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถนํ าเงินเหลือจายไปใชไดอยางคลองตัว โดยไมตองรอสรุปผลการใชจายเม่ือส้ินปงบประมาณ



43ตามระเบียบนี้ หัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํ านาจโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณรายจายเหลือจายไปใชจายเปนรายจายใดๆ ไดดวยตนเอง โดยตองตรวจสอบตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้                            (๑) ตองเปนรายการงบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ หรือไดรับอนุมัติใหโอนเปล่ียนแปลงฯ แลว                            (๒) ไดดํ าเนินการจนบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายแลว หรือเม่ือประมาณการคาใชจายแลว หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจใหการรับรองวาสามารถดํ าเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ หรือไดรับอนุมัติจากการโอนเปลี่ยนแปลงฯ(๓) ไดดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางแลว(๔) หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถนํ าไปใชจายเปนรายการใดๆ ก็ได ยกเวน :

• ตองไมเปนรายการคาท่ีดิน
• ตองไมเปนรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ
• ตองไมมีหนี้คาสาธารณูปโภคคางชํ าระเม่ือส้ินปงบประมาณ
• ตองไมมีคาใชจายท่ีจํ าเปนตองจายตามขอผูกพันสัญญา เชนคาเพิ่มคางานตามสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) คางชํ าระ                     อนึ่ง ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจจะใชอํ านาจตาม

ระเบียบขอนี้ โอนเปล่ียนแปลงฯ เพื่อนํ าไปใชจายในงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป
การใชจายเงินอุดหนุนดังกลาวตองนํ าไปอุดหนุนใหแกนิติบุคคล เอกชน กิจการอันเปนสาธารณ
ประโยชน และองคกรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ ใหถูกตองตามหลักการจํ าแนกรายจายตามงบ
ประมาณเทานั้น และตองเปนไปเพื่อการใหบริการสาธารณะ หรือไดมาซ่ึงประโยชนสาธารณะ
และตองติดตามผลการใชจายดวย                     ๖.๕.๓ ลักษณะที่ ๓ การโอนเปลี่ยนแปลงเพ่ิมวงเงินคาครุภัณฑ และสิ่งกอสรางที่ไมสามารถจัดหาได ภายใตแผนงบประมาณเดียวกันรายการครุภัณฑ และส่ิงกอสราง ซ่ึงมีวงเงินงบประมาณรายจายหรือราคาตอหนวยเกินกวา ๑ ลานบาท และ ๑๐ ลานบาทตามลํ าดับ เม่ือดํ าเนินการจัดหาแลว ผลการจัดซ้ือจัดจางอาจมีราคาสูงกวาวงเงินงบประมาณรายจาย ดังนั้น เพื่อใหหัวหนาสวนราชการ
และหัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถบริหารงบประมาณรายจายเพื่อจัดซ้ือจัดจางไดดวยตนเอง ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้



44(๑) ตองเปนรายการครุภัณฑ และส่ิงกอสรางท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ หรือไดรับอนุมัติใหโอนเปล่ียนแปลงฯ แลว(๒) ตองไมเปนรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ(๓) ตองดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางแลว แตไมอาจจัดหาไดดวยเหตุใดๆ ก็ตาม (๔) รายการที่จัดซ้ือจัดจาง ใหหมายถึง ครุภัณฑ หรือส่ิงกอสรางหนึ่งหนวยเปนหนึ่งรายการ                                       ตัวอยาง : คาครุภัณฑ เครื่องวัดการดูดกลืนแสง ๖ เครื่อง๖,๐๓๗,๘๐๐ บาท การจัดซ้ือหนึ่งหนวย หมายถึง ๑ เครื่อง(๕) ใหโอนเปล่ียนแปลงฯ เพิ่มวงเงินไดไมเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ(๖) วงเงินงบประมาณที่จะโอนเปล่ียนแปลงฯ มาเพิ่มตองเปนงบรายจายตางๆ ของผลผลิตหรือโครงการใดๆ ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน(๗) ในกรณีท่ีจะนํ าเงินนอกงบประมาณมาเพิ่ม ใหเพิ่มไดไมเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ                                       ตัวอยาง : คาครุภัณฑ เครื่องวัดการดูดกลืนแสง ๑ เครื่องวงเงินท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ ๑,๐๐๖,๓๐๐ บาท สมมติวาจัดซ้ือไดในราคา ๑,๑๐๖,๙๓๐บาท สูงกวาวงเงินท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณรอยละ ๑๐ เปนจํ านวนเงิน ๑๐๐,๖๓๐ บาท หากจะโอนเปล่ียนแปลงฯ งบรายจายตางๆ ของผลผลิตหรือโครงการใดๆ ภายใตแผนงบประมาณเดียวกันมาเพิ่ม ก็สามารถเพิ่มไดในวงเงิน ๑๐๐,๖๓๐ บาท หรือหากมีเงินนอกงบประมาณมาเพิ่ม       ก็สามารถเพิ่มไดในวงเงิน ๑๐๐,๖๓๐ บาท เชนเดียวกัน(๘) ในกรณีท่ีรายการครุภัณฑ หรือส่ิงกอสรางท่ีไมสามารถจัดหาไดนั้น มีเงินนอกงบประมาณสมทบอยูแลว ใหใชเงินนอกงบประมาณไปเพิ่มไดไมเกิน   รอยละ ๑๐ ของวงเงินรายการนั้น                                       ตัวอยาง : จากขอ (๗) ครุภัณฑดังกลาวใชจายจากเงินงบประมาณ ๙๐๖,๙๓๐ บาท และมีเงินนอกงบประมาณสมทบอยูแลว ๒๐๐,๐๐๐ บาท ใหใชเงินนอกงบประมาณเพิ่มไดในวงเงิน ๑๐๐,๖๓๐ บาทแตหากเงินนอกงบประมาณมีไมเพียงพอและจะใชเงินงบประมาณไปเพิ่ม ใหเพิ่มไดไมเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินในสวนท่ีเปนงบประมาณรายจายรายการนั้น



45                                       ตัวอยาง : จากขอ (๗) ตองใชเงินงบประมาณรายจายเพิ่มไดมากท่ีสุดในวงเงิน ๙๐,๖๙๓ บาท (รอยละ ๑๐ ของวงเงินท่ีเปนเงินงบประมาณรายจาย คือ๙๐๖,๙๓๐ บาท) และใชเงินนอกงบประมาณไดอยางนอยอีก ๑๘,๖๑๔ บาท
การโอนเปล่ียนแปลงฯ ท้ัง ๓ ลักษณะดังกลาวขางตน หัวหนาสวนราชการและ

หัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถเลือกใชลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามหลักเกณฑและวิธีการของแตละ
ลักษณะ ในการดํ าเนินการโอนเปล่ียนแปลงไดดวยตนเอง เพื่อใหการบริหารงบประมาณรายจาย
ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความรวดเร็ว ยืดหยุนและคลองตัวสูงใหเกิดประโยชนสูงสุด
และคุมคา  โดยไมตองขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณ อยางไรก็ตามหัวหนาสวนราชการ
และหัวหนารัฐวิสาหกิจตองตรวจสอบความถูกตองอยางเครงครัด เพื่อมิใหเกิดกรณีเงินขาดบัญชี
ซ่ึงนอกจากมีความผิดทางวินัยแลว อาจตองรับผิดชดใชเงินตามนัยมาตรา ๒๖ แหงพระราช
บัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ อีกดวยอนึ่ง เม่ือหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจไดดํ าเนินการโอนเปลี่ยนแปลงฯ แลว ใหจัดทํ าและสงรายงานการโอนเปลี่ยนแปลงฯ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐโดยไมชักชา แตอยางชาตองไมเกิน ๑๕ วันนับแตวันท่ีโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจาย๖.๕.๔ สํ านักงบประมาณอาจกํ าหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเพื่อกํ าหนดขอบเขต หรือขอจํ ากัดการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามขอ ๖.๕.๑ และการใชงบประมาณเหลือจายตามขอ ๖.๕.๒ ไดตามความจํ าเปน๖.๖ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายที่ตองขอตกลงกับสํ านักงบประมาณ การโอนและหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว นอกเหนือจากท่ีไดมอบอํ านาจและความรับผิดชอบใหกับหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจตามระเบียบนี้ หากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจํ าเปนตองโอนเปล่ียนแปลงฯ ใหขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณตามนัยมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม ท่ีบัญญัติไววา “รายจายท่ีกํ าหนดไวในรายการใด สํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ...ฯ... จะโอนหรือนํ าไปใชในรายการอื่นมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอํ านวยการ แตผูอํ านวยการจะอนุญาตมิไดในกรณีท่ีเปนผลใหเพิ่มรายจายประเภทเงินราชการลับ หรือเปนงาน หรือโครงการใหม เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี” โดยใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจดํ าเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้



46(๑) วิเคราะหความจํ าเปนในการขอโอนเปลี่ยนแปลงฯ ใหสอดคลองกับหลักการสํ าคัญของการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย ตามขอ ๖.๔(๒) ในกรณีท่ีการโอนเปล่ียนแปลงมีผลทํ าใหตองปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณดวย ก็ใหดํ าเนินการขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณไปพรอมกัน (๓) ใหจัดทํ าและรับสงขอมูลการปรับปรุงแผนฯ ตาม (๑) และการโอนเปล่ียนแปลงฯ ตาม (๒) ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS) พรอมจัดทํ าเปนหนังสือและสงเพื่อขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณดวย(๔) การใหความเห็นชอบแผนฯ และการอนุมัติโอนเปล่ียนแปลงฯสํ านักงบประมาณจะทํ าเปนหนังสือ และจัดสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS)(๕) การพิจารณาใหความเห็นชอบแผนฯ และการอนุมัติโอนเปล่ียนแปลงฯ ของเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณ ตองวิเคราะหความจํ าเปนใหสอดคลองกับหลักการสํ าคัญของการโอนเปลี่ยนแปลงฯ ตามขอ (๑) ดวยอนึ่ง การนํ าเงินงบประมาณรายจายปงบประมาณปจจุบันไปสมทบกับเงินงบประมาณรายจายในปท่ีลวงมาแลว ท่ีไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลังใหกันเงินไวเบิกจายเหล่ือมปงบประมาณ ใหขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณกอนดวย๖.๗ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายที่ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน ตามนัยมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม อางแลวในขอ ๖.๖ ในกรณีการโอนเปล่ียนแปลงฯ ท่ีเปนผลใหเพิ่มรายจายประเภทเงินราชการลับ หรือเปนงาน หรือโครงการใหม ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน ตามนัยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ท่ีนํ าเสนอตอรัฐสภา ไดใช “แผนงบประมาณ” เปนรายการขออนุมัติการใชจายเงินแผนดินแทน“แผนงาน” ซ่ึง “แผนงบประมาณ” นั้น มีความเชื่อมโยงกับ “ประเด็นยุทธศาสตรหลัก” ของแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป ของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรีและท่ีไดประกาศใน    ราชกิจจานุเบกษาแลว เม่ือวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๔๘ ประกอบกับคํ าวา “งานใหม” ตามนัยมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ นั้น หมายถึง “แผนงาน” ตามโครงสรางแผนงาน ดังนั้น ในกรณีการโอนเปล่ียนแปลงฯ ขาม “แผนงบประมาณ” ในระเบียบฯนี้ จึงเปนการโอนเปล่ียนแปลงฯ ท่ีมีผลกระทบตอเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตรหลักท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติไว จึงตองขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนตามนัยมาตรา ๑๘ แหงพระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติวา “เม่ือมีการกํ าหนดงบประมาณรายจายประจํ าปตามแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการใดแลว การโอนงบประมาณจากภารกิจหนึ่งตามท่ีกํ าหนดใน



47แผนปฏิบัติราชการไปดํ าเนินการอยางอื่น ซ่ึงมีผลทํ าใหภารกิจเดิมไมบรรลุเปาหมาย หรือนํ าไปใชในภารกิจใหมท่ีมิไดกํ าหนดในแผนปฏิบัติราชการ จะกระทํ าไดตอเม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหปรับแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกันแลว” ดังนั้น เม่ือการจัดทํ าแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไดยึดหลักการเชื่อมโยงภารกิจกับ “ประเด็นยุทธศาสตรหลัก”ของแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ปของรัฐบาล การโอนเปล่ียนแปลงฯ ขาม “ประเด็นยุทธศาสตรหลัก” จึงตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหปรับแผนปฏิบัติราชการกอนอนึ่ง สํ าหรับความหมายของคํ าวา “โครงการใหม” ตามนัยมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ นั้น โครงการ หมายถึง โครงการที่แทจริง ซ่ึงตองประกอบดวยองคประกอบตามขอ ๔.๑๐ อยางครบถวน และตองเปนโครงการพิเศษตามนโยบายใหมท่ีไมไดกํ าหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ตามนัยมาตรา ๑๘ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ดังนั้น จึงสรุปไดวาการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายท่ีตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน คือการโอนเปล่ียนแปลงฯ  ดังตอไปนี้                                (๑) การโอนเปล่ียนแปลงฯ ท่ีเปนผลทํ าใหเกิดรายจายประเภทเงินราชการลับ                                (๒) การโอนเปล่ียนแปลงฯ ขาม “แผนงบประมาณ” ในภารกิจท่ีไมไดกํ าหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ                                (๓) การโอนเปล่ียนแปลงฯ ท่ีเปนผลทํ าใหเกิดรายจายประเภทโครงการใหมพิเศษที่เกิดขึ้นจากนโยบายใหมท่ีไมไดกํ าหนดไวในแผนปฏิบัติราชการประจํ าปอยางไรก็ตาม การโอนเปล่ียนแปลงฯ ตาม (๒) และ (๓) สวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจตองดํ าเนินการปรับแผนปฏิบัติราชการ ตามนัยมาตรา ๑๘ วรรคสอง และวรรคสาม
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดวย
คือ กอนการขอโอนเปลี่ยนแปลงฯ หัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจจะตองดํ าเนินการ
ปรับแผนปฏิบัติราชการ ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้           (๑) ตองตรวจสอบวาเปนงานหรือภารกิจใด (หมายถึง “แผนงบประมาณ” ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙)- ท่ีไมอาจดํ าเนินการตามวัตถุประสงคตอไปได- ท่ีหมดความจํ าเปน- ท่ีไมเปนประโยชน- หากดํ าเนินการตอไปจะตองเสียคาใชจายเกินความจํ าเปน- มีความจํ าเปนอยางอื่นอันไมอาจหลีกเล่ียงได ท่ีจะตอง   เปล่ียนแปลงสาระสํ าคัญของแผนปฏิบัติราชการ



48                                (๒) เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหปรับแผนปฏิบัติราชการแลว  ใหดํ าเนินการแกไขแผนการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกันดวย                   เม่ือคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหปรับแผนปฏิบัติราชการแลว ใหหัวหนา   สวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจจัดทํ าและสงขอมูลการโอนเปล่ียนแปลงดวยระบบอิเล็กทรอนิกส พรอมจัดทํ าหนังสือสงเพื่อขอทํ าความตกลงในการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายตอไป



49บทที่ ๗. การบริหารงบประมาณรายจายงบกลางงบประมาณรายจายงบกลาง เปนรายการงบประมาณรายจายท่ีแยกตางหากจากงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยปกติกํ าหนดไวเพื่อใชจายในหลายกรณีเชน (๑) กรณีเปนงบบุคลากรท่ีทุกหนวยงานใชจายในรายการเดียวกันรวมกัน เชน เงินเบี้ยหวัดบํ าเหน็จ บํ านาญ เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ เปนตน (๒) เปนคาใชจายตามนโยบายและโครงการพิเศษของรัฐบาล เชน คาใชจายในการชํ าระหนี้กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คาใชจายการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป และคาใชจายในการพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน เปนตน (๓) เปนคาใชจายในกรณีท่ียังไมสามารถกํ าหนดเปาหมายหรือวงเงินคาใชจายไวลวงหนาได เชน เงินสํ ารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจํ าเปน คาใชจายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ เปนตน หรือ (๔) เปนคาใชจายในการปรับยุทธศาสตรและนโยบายเพื่อตอบสนองใหทันกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง เชน คาใชจายเพื่อปรับกลยุทธและรองรับการเปล่ียนแปลง เปนตน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๙ วรรคสอง บัญญัติไววา “รายจายตางๆ ท่ีกํ าหนดไวในงบกลาง ใหผูอํ านวยการมีอํ านาจจัดสรรใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเบิกจายโดยตรง หรือเบิกจายในรายการตางๆ ของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ไดตามความจํ าเปน”โดยปกติงบประมาณรายจายงบกลางมิไดกํ าหนดไวสํ าหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดโดยเฉพาะ ดังนั้น เม่ือสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจํ าเปนตองใชงบประมาณรายจายงบกลางรายการใดๆ ใหทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณเปนกรณีไป และเม่ือไดรับอนุมัติใหใชงบประมาณรายจายงบกลางใดแลว สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นตองรับผิดชอบในการ
บริหารงบประมาณรายจายงบกลางรายการนั้น รวมทั้ง ตองมีการลงทะเบียนทรัพยสิน และบํ ารุง
รักษา หรือดํ าเนินการอื่นใดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และหลัก
เกณฑตางๆ เชนเดียวกับการบริหารงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้นๆ
ดวยทุกประการระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ลักษณะ ๓ ไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการบริหารงบประมาณงบประมาณรายจายงบกลางไว ดังนี้๗.๑ การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง จํ าแนกเปน ๒ ประเภท ดังนี้๗.๑.๑ งบประมาณรายจายงบกลาง รายการที่ตองจายตามสิทธิของบุคลากรภาครัฐ ตามระเบียบฯ ขอ ๒๙ รวม ๗ รายการ ไดแก(๑) เงินเบี้ยหวัด บํ าเหน็จ บํ านาญ(๒) เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ                              (๓) เงินเล่ือนขั้น เล่ือนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ



50(๔) เงินสํ ารอง เงินสมทบและเงินชดเชยของขาราชการ(๕) เงินสมทบของลูกจางประจํ า                     (๖) คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงาน   ของรัฐ                     (๗) คาใชจายการปรับเงินคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐสํ านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณใหกับกรมบัญชีกลาง ตามวงเงินท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม เพื่อให    สวนราชการตางๆ ขอเบิกจายกับกรมบัญชีกลางไดตามจํ านวนที่ตองจายจริงท้ังนี้ รายการตาม (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ใหเบิกจายโดยตรง สวนรายการตาม (๓) ใหโอนไปตั้งจายในงบบุคลากรประเภทเงินเดือน และคาจางประจํ าของแผนงบประมาณ ผลผลิตหรือโครงการใดๆ ในงบประมาณรายจายของสวนราชการแลวแตกรณี๗.๑.๒ งบประมาณรายจายงบกลาง รายการอื่นๆ ตามระเบียบฯ ขอ ๓๐หากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจํ าเปนตองใชจายงบประมาณรายจายงบกลางรายการใด ใหทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณ โดยใหแสดงรายละเอียด ดังนี้(๑) ชื่อรายการงบประมาณรายจายงบกลางที่จะขอใช(๒) ชื่อแผนงบประมาณ(๓) ชื่อผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการ(๔) งบรายจายท่ีจะใชจาย(๕) จํ านวนเงินท่ีจํ าเปนตองใชจาย(๖) เปาหมายการใหบริการกระทรวง(๗) แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ (ถามี)(๘) แผนการใชจายเงินงบกลางเปนรายเดือนอยางชัดเจน(๙) เหตุผลความจํ าเปน(๑๐) รายละเอียดอื่นใดตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาไดอยางถูกตองย่ิงขึ้นตามความจํ าเปน (ใหสอบถามจากเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณที่รับผิดชอบ) (๑๑) สํ านักเบิกท่ีจะเบิกจายใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจท่ีขอใชงบประมาณรายจายงบกลางตามระเบียบฯ ขอ ๓๐ รับผิดชอบดํ าเนินการตามที่กํ าหนดในระเบียบฯ ขอ ๖ วรรคหนึ่งอยางเครงครัดดวย ท้ังนี้ หมายถึง การดํ าเนินการเตรียมความพรอมในการใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไวลวงหนาตามสมควรเชนเดียวกับงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดวย



51สํ านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีสํ านักเบิกท่ีขอเบิกจาย โดยจะจัดทํ าเปนหนังสือและจัดสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ และใหถือวาวันท่ีไดจัดสงเอกสารอิเล็กทรอนิกสดังกลาวเปนวันท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง๗.๒ การใชรายจายงบกลางการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจนํ าเอาความที่กํ าหนดในลักษณะ ๑ ลักษณะ ๒ หมวด ๒ หมวด ๓ และหมวด ๔ มาบังคับใชโดยอนุโลม คือ ใหนํ าเอาความในสวนท่ีเกี่ยวของมาบังคับใชกับการบริหารงบประมาณรายจายงบกลางดวย ไดแก (๑) ลักษณะ ๑ บททั่วไป (อานรายละเอียดในบทที่ ๕)                    (๒) ลักษณะ ๒ การบริหารงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมวด ๒ การจัดสรรงบประมาณรายจาย (อานรายละเอียดขอ ๖.๒)หมวด ๓ การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย (อานรายละเอียดขอ๖.๓) หมวด ๔ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจาย (อานรายละเอียดขอ ๖.๔ และ ๖.๕)ยกเวน :งบประมาณรายจายงบกลางที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณที่เหลือจายจากการใชจายจนบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายผลผลิต โครงการ หรือรายการ และหรือหลังจากการจัดซ้ือจัดจางแลว ใหนํ าสงคืนคลัง
งบประมาณรายจายงบกลางเหลือจายตามขอนี้ เปนความหมายอยาง

กวาง คือ เหลือจากไมไดใชจายหรือไมไดกอหนี้ผูกพัน หรือยังไมไดเบิกจายไมวาดวยเหตุใด เชน
ไมสามารถดํ าเนินการไดทัน หรือหมดความจํ าเปนท่ีจะตองใชจายแลว รวมทั้งเหลือจายจากการท่ี
ไดดํ าเนินงานสํ าเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายแลวเวนแต : ในกรณีท่ีมีความจํ าเปนจะตองนํ าไปใชจายในรายการอื่นๆ ใหทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณกอน



52บทที่ ๘. การรายงานผลเพื่อประโยชนในการติดตามและประเมินผล ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดใหมีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ และใหจัดทํ ารายงาน ดังนี้๘.๑ รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ(๑) ใหรายงาน- ตามเกณฑการวัดของตัวชี้วัดผลสํ าเร็จตามที่กํ าหนดไว หรือ- ตามที่ไดตกลงไวกับสํ านักงบประมาณ หรือ- ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ(๒) โดยระบุปญหา อุปสรรค และเสนอแนวทางแกไข(๓) ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการจัดทํ าแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ (ในภาคผนวก ค.)(๔) ใหจัดทํ าและสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ เม่ือส้ินระยะเวลาในแตละไตรมาสภายในสิบหาวันนับตั้งแตวันส้ินไตรมาส๘.๒ รายงานประจํ าปที่แสดงถึงความสํ าเร็จในการปฏิบัติงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ท่ีเชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนสงใหสํ านักงบประมาณภายในหกสิบวันนับตั้งแตวันส้ินปงบประมาณ๘.๓  สํ าหรับหนวยงานในกํ ากับของรัฐ องคการมหาชน และรัฐวิสาหกิจ ใหจัดทํ ารายงานทางการเงินตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํ านักงบประมาณกํ าหนดดวย๘.๔ ในกรณีท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไมสงรายงานตามระยะเวลาที่กํ าหนดโดยไมมีเหตุผลอันควร ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจแสดงเหตุผลความจํ าเปนตอผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณดวย๘.๕ สํ านักงบประมาณจะรายงานผลตอนายกรัฐมนตรี ในกรณีท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไมปฏิบัติการหรือไมอาจปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ๘.๖ สํ านักงบประมาณจะรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตอคณะรัฐมนตรี และจะใชผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณประกอบในการจัดทํ างบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณตอไปดวย-------------------



53ขั้นตอนการบริหารงบประมาณรายจาย(กรณี : การบริหารงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙)ปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๔๘ ปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๔๙รายการ(หนวยงานท่ีเก่ียวของ) ก.ค.-ก.ย. ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-มี.ค. เมษ.-มิย. ก.ค.-ก.ย.๑. เตรียมความพรอมในการใชจายงบประมาณ(สรก., รสก. รวมกับ สงป.) เม่ือราง พ.ร.บ.ผาน สส.วาระท่ี ๑๒. เตรียมการวางแผนการปฏิบัติงาน(สรก., รสก. รวมกับ สงป.) เม่ือราง พ.ร.บ.ผาน สส.วาระท่ี ๑๓. จัดทํ าและสงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายฯ(สรก., รสก. รวมกับ สงป.) เม่ือราง พ.ร.บ.ผาน สส.วาระที่ ๓ และจัดสง ๑๕ ก.ย.๔. เร่ิมตนดํ าเนินการจัดซื้อจัดจาง(สรก., รสก.) เม่ือราง พ.ร.บ.ผาน สส.วาระที่ ๓ ลงนามในสัญญาเม่ือไดรับจัดสรรงบประมาณ๕. การจัดสรรงบประมาณสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ(สงป.) เม่ือ พ.ร.บ.มีผลบังคับใชเต็มตามจํ านวนท่ีรัฐสภาอนุมัติ๖. ปรับปรุงแผนฯและโอนเปล่ียนแปลงฯ(สรก., รสก. และ สงป.) เม่ือมีความจํ าเปน เม่ือมีความจํ าเปน เม่ือมีความจํ าเปน เม่ือมีความจํ าเปน๗. การจัดสรรงบกลางตามสิทธิ (สงป. กับ บก.) จัดสรรใหกรมบัญชีกลาง๘. การจัดสรรงบกลางรายการอื่นๆ(สรก., รสก. และ สงป.) เม่ือสวนราชการฯขอจัดสรร เม่ือสวนราชการฯขอจัดสรร เม่ือสวนราชการฯขอจัดสรร เม่ือสวนราชการฯขอจัดสรร๙. การรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายฯ(สรก., รสก.) เม่ือส้ินไตรมาสภายใน ๑๕ วัน เม่ือส้ินไตรมาสภายใน ๑๕ วัน เม่ือส้ินไตรมาสภายใน ๑๕ วัน๑๐. รายงานประจํ าป(สรก., รสก.) เม่ือส้ินปงบประมาณภายใน๖๐ วันจัดทํ าและรับสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS)/การโอนและจัดสรรงบกลางดวยหนังสือและ GFMISหมายเหตุ : สรก : สวนราชการ, รสก. : รัฐวิสาหกิจ, สงป. : สํ านักงบประมาณ, บก. : กรมบัญชีกลาง


