


 

มาตรฐานการตรวจเงนิแผนดิน 
มาตรฐานเกีย่วกับการจัดทําและแบบการรายงานที่จําเปนสําหรับการตรวจเงินแผนดิน 

ที่หนวยรับตรวจตองจัดสงใหแกสํานกังานการตรวจเงินแผนดินเปนประจาํ 
รหัส มตง.๔ 

 
บทนํา 
๑.          ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๑๕(๓)(ค)       

กําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินออกระเบียบหรือประกาศกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการ
จัดทําและแบบการรายงานที่จําเปนสําหรับการตรวจเงินแผนดินที่หนวยรับตรวจตองจัดสงใหแก
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนประจํา  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินซึ่งมีหนาที่ในการ
ตรวจสอบและแสดงความเห็นวาหนวยรับตรวจไดปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและมติ
คณะรัฐมนตรีหรือวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม   และเพื่อเปนการเสริมสรางวินัยทางการเงินและ
การคลัง  ในการตรวจสอบนี้จําเปนตองใชรายงาน เอกสารและขอมูลของหนวยรับตรวจบางเรื่อง      
จึงตองกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทําและแบบการรายงานที่จําเปนสําหรับการตรวจเงิน
แผนดินที่หนวยรับตรวจตองจัดสงใหแกสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนประจํา  

 
แนวคิด 
๒. ในการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะตองมีขอมูลพื้นฐานที่ เกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลง  ความกาวหนา  ปญหาอุปสรรค ระบบการควบคุมภายในการประเมินและติดตามผล
การดําเนินงานของหนวยรับตรวจเก็บไวในแฟมถาวรและขอมูลที่ใชประโยชนในการตรวจสอบเปน
ประจําของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดานการเงิน  การดําเนินงาน  การจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุ    การจัดเก็บรายไดรวมทั้งขอมูลที่แสดงถึงการกระทําที่ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ  
ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรี    ดวยเหตุนี้รายงานที่เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวขางตนที่ผูรับตรวจตอง
จัดสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจึงตองถูกตองเชื่อถือไดและมีคุณภาพเพื่อใชเปนหลักฐาน
ประกอบการวิเคราะหและตรวจสอบ  ซึ่งจะชวยใหการตรวจเงินแผนดินมีประสิทธิภาพ ทันเวลาเปน
ประโยชนตอผูใชรายงานผลการตรวจสอบ 



 ๒

คํานิยาม 
๓.        หนวยรับตรวจ หมายถงึ (๑) กระทรวง  ทบวง  กรม  สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอืน่ทีม่ี 
    ฐานะเปนกระทรวง  ทบวง  หรือกรม 
   (๒) หนวยงานของราชการสวนภมูิภาค 
   (๓) หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น 
   (๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธกีารงบประมาณหรือ 
    ตามกฎหมายอื่น 
   (๕) หนวยงานอื่นของรัฐ 
   (๖) หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนนุ หรือกิจการที่ไดรับเงิน หรือ      
    ทรัพยสินลงทนุจากหนวยรับตรวจตาม(๑)(๒)(๓)(๔)หรือ 
    (๕) ไดแก  องคกรเอกชน   
   (๗) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการทีไ่ดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที ่
    มีกฎหมายกาํหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผู 
    ตรวจสอบ 
๔. หนวยงานอืน่ หมายถงึ หนวยรับตรวจที่มีหนาทีก่ํากบัหรือควบคุมหรือรับผิดชอบหนวย 
 ที่เกี่ยวของ  รับตรวจหรือหนวยงานที่ควบคุมทางดานการเงนิเชน   สํานักงบ 
   ประมาณ กระทรวงการคลังหรือหนวยงานที่ควบคุมทางดานแผน 
   เชน สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง 
   ชาติ  หรือหนวยงานอืน่ๆ  เชน  สํานักงานคณะกรรมการปองกนั 
   และปราบปรามการทจุริตแหงชาติ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ   
   เปนตน  และรวมถงึคณะกรรมการตรวจสอบดวย 
๕. ผูกํากับดูแล หมายถงึ บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกาํกับดูแล 
   หรือบังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ   
   - ในกรณีหนวยรับตรวจระดับกรมไดแก ปลัดกระทรวงหรือผูดํารง 
     ตําแหนงเทยีบเทา   หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
   - ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรัฐวิสาหกิจไดแก  คณะกรรมการหรือ 
     คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนัน้ 
   - ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนภมูิภาค   
     ไดแก ผูวาราชการจังหวัด  สวนในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวย 



 ๓

     งานของราชการสวนกลางแตต้ังอยูในสวนภูมิภาค ไดแก 
     อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 
   - ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถิ่น     
     ไดแก  ผูวาราชการจงัหวัด  นายอาํเภอ 
   - ในกรณีหนวยงานอืน่ของรัฐ และหนวยรับตรวจในขอ ๓(๖)(๗) 
     ไดแก บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนผูบังคบับัญชาสูงสุดของ 
     หนวยงานนัน้ 
๖.     ผูรับตรวจ หมายถงึ หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานผูรับผิดชอบในการ 
    ปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 
๗.     ฝายบริหาร หมายถงึ ผูรับตรวจ  หรือผูบริหารทกุระดับของหนวยรับตรวจ 
๘.     ผูตรวจสอบภายใน หมายถงึ ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ  หรือ 
    ดํารงตําแหนงอื่นทีท่ําหนาทีเ่ชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน    
๙.     ผูตรวจสอบ หมายถงึ ขาราชการและลูกจางของสาํนักงานการตรวจเงนิแผนดนิที ่
    ปฏิบัติงานตรวจสอบ  รวมทั้งผูเกี่ยวของหรือสนับสนุนการปฏิบัติ  
    งานตรวจสอบ 
๑๐     การควบคุม หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล   ฝายบริหารและบุคลากร 
 ภายใน ของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน  เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุ 
  สมผลวาการดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงค       
  ของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสทิธิภาพของ 
  การดําเนินงาน   ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกัน 
  หรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง  
  หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความเชื่อถือไดของรายงาน 
  ทางการเงิน  และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
  และมติคณะรัฐมนตรี 
๑๑.  เงินแผนดิน หมายถึง เงินทั้งปวงที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐ  หนวยงาน 
    ลักษณะพิเศษ  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งที่เปน         
    เงินงบประมาณรายจาย  เงินรายไดแผนดิน  เงินเบิกเกินสงคืน   
    เงินเหลือจายปเกาสงคืนและเงินนอกงบประมาณ   และใหรวมถึง 
    เงินคงคลังดวย 



 ๔

๑๒.   เงินงบประมาณ หมายถงึ งบประมาณรายจายและรายรับของหนวยรับตรวจ                  
๑๓.  เงินนอกงบประมาณ หมายถงึ เงินทั้งปวงที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ 
  นอกเหนือจากเงินงบประมาณรายจาย  และรายรับ 
๑๔.   แบบการรายงาน หมายถงึ เอกสารหรือส่ืออีเล็กทรอนกิสหรือรูปแบบอื่นที่สํานกังาน 
 การตรวจเงนิแผนดินกาํหนดไวใหเปนแบบการรายงาน 
 
ขอบเขตการใช 
๑๕.   ใชกับผูรับตรวจ  ฝายบริหาร  ผูตรวจสอบภายใน  ผูกํากับดูแลของหนวยรับตรวจ  หนวยงานอื่นที่

เกี่ยวของ   และผูตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน    
 
กรอบการจัดทํารายงาน 
๑๖.  ขอมูลพื้นฐานและขอมูลที่ใชประโยชน    เพื่อใหการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

ครอบคลุมถึงการปฏิบัติงาน การบัญชี การรับ การใชจาย การใชประโยชน การเก็บรักษา การบริหาร
เงิน ทรัพยสิน สิทธิ และผลประโยชน ของหนวยรับตรวจที่ไดจากเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ เงินกู เงินอุดหนุน เงินบริจาค และเงินชวยเหลือ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรีและแบบแผนการปฏิบัติราชการอื่น ๆ ที่กําหนด 

 
วัตถุประสงค  
๑๗. เพื่อใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดรับขอมูลเกี่ยวกับการบริหารเงินแผนดินของหนวยรับตรวจ

อยางเพียงพอและทันเวลา 
๑๘.  เพื่อใหผูตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใชเปนขอมูลประกอบการวางแผนการ

ตรวจสอบตามมาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบและตามวัตถุประสงคของการตรวจเงินแผนดิน  
รวมทั้งใหคําแนะนําและขอเสนอแนะกับหนวยรับตรวจไดทันเวลาเพื่อปองกันความเสียหาย 

 
กําหนดการสงแบบการรายงาน 
๑๙.  ผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูกําหนดแบบการรายงาน   ระยะเวลาซึ่งอาจเปนประจาํเดือน ประจํา 

รายไตรมาสและประจําป   วิธีการสง   สถานที่และหนวยรับตรวจที่ตองจัดสง 
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รายงานและเอกสารที่หนวยรับตรวจตองจัดสง 
๒๐. รายงานและเอกสารทีห่นวยรับตรวจตองจัดสงใหสํานกังานการตรวจเงินแผนดินเปนประจาํ 
 ไดแก     

๒๐.๑   สําเนารายงานและเอกสารที่เกี่ยวกับการบริหารเงินแผนดินที่ตองจัดสงใหกรมบัญชีกลาง   
เชน รายงานแผนและผลการเบิกจายเงินงบดําเนินงาน ประมาณการรายรับรายจายเงิน
นอกงบประมาณ  ฯลฯ     

            ๒๐.๒   สําเนารายงานและเอกสารที่เกี่ยวกับการบริหารเงินแผนดินที่ตองจัดสงใหสํานักงบประมาณ 
            เชน  รายงานแผนและผลการดําเนินงานรายไตรมาสและประจําปและเอกสารประกอบ  

รวมทั้งตัวชี้วัดความสําเร็จระดับหนวยงาน   แผนงาน   งานหรือโครงการ 
๒๐.๓   รายงานการเงิน/งบการเงินซึ่งประกอบดวย  งบแสดงฐานะการเงิน  งบแสดงผลการ

ดําเนินงาน  งบกระแสเงินสดและหมายเหตุประกอบงบการเงิน   ซึ่งมีกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ  มติคณะรัฐมนตรี  แบบแผนการปฏิบัติราชการที่กําหนดใหหนวยรับตรวจตอง
จัดทําและสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบพรอมดวยงบทดลอง 

๒๐.๔   รายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิวาดวยการ
กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ.๒๕๔๔  ขอ ๖  

            ๒๐.๕ สําเนาแผนการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบภายใน ซึ่งผูตรวจสอบภายในจัดทํา
ข้ึนตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบ
ภายใน พ.ศ.๒๕๔๖ ขอ ๕ และ ๖  เพื่อเสนอตอผูบริหารซึ่งเปนหัวหนาหนวยงานและผูที่
เกี่ยวของ 

๒๐.๖  สําเนารายงานของคณะกรรมการตรวจสอบที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจที่จัดสงใหหนวยรับตรวจตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ.๒๕๔๖  ขอ ๖ 

            ๒๐.๗   รายงานการประมาณการการจัดเก็บรายไดและรายงานผลการจัดเก็บรายไดเปรียบเทียบกับ   
                       ประมาณการ โดยใหระบุถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดผลแตกตางจากประมาณการ 
            ๒๐.๘   รายงานการจายเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนที่ใหกลุมบุคคลหรือหนวยงานอื่น   
                        และวัตถุประสงคในการใหเงิน  รวมทั้งสรุปรายงานการติดตามผลตามวัตถุประสงค 

๒๐.๙   แผนปฏิบัติการจัดซื้อ จัดจางประจําปและรายงานผลการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติ 
           การจัดซื้อจัดจางตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เร่ืองการจัดทําแผนปฏิบัติ 
           การจัดซื้อจัดจาง พ.ศ.๒๕๔๖ ขอ ๕ และ ๖ 



 ๖

๒๐.๑๐ สําเนารายงานเกี่ยวกับความคืบหนาและการประเมินผลงานตามแผนงาน งานหรือโครงการ    
ซึ่งหนวยรับตรวจไดจัดทําและสงใหหนวยงานอื่นตามขอตกลงหรือขอกําหนด  โดยให
ครอบคลุมขอมูลดังตอไปนี้ วัตถุประสงคของโครงการ  เปาหมาย ข้ันตอนหลักในการ
ดําเนินงาน  หนวยงานอื่นที่รวมรับผิดชอบในแตละขั้นตอน ระยะเวลา ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
งบประมาณและแหลงที่มาของเงิน  รวมทั้งระบุถึงสาเหตุที่ทําใหไมเปนไปตามวัตถุประสงค
และเปาหมาย 

          ๒๐.๑๑ รายงานความคืบหนาในการดําเนินการ กรณีมีการกระทําละเมิดหรือทุจริต 
          ๒๐.๑๒ รายงานอื่นซึ่งจําเปนในการตรวจสอบที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นสมควรใหจัดสง    
                       เพิ่มเติม 
 

รายงานของหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของที่ตองจัดสง 
๒๑.      รายงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับหนวยรับตรวจเพื่อประโยชนของการตรวจเงินแผนดิน  เชน 

สําเนารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน  งาน  หรือโครงการของหนวยรับตรวจซึ่ง 
สํานักงบประมาณไดจัดทําขึ้นเพื่อรายงานการติดตามผลการใชจายเงินงบประมาณ 
 

หนังสือรับรองของผูบริหาร 
๒๒.  หนังสือนําสงรายงานและเอกสารที่หนวยรับตรวจตองจัดสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ตอง

มีคํารับรองผูบริหารสูงสุดของหนวยรับตรวจระบุไวดังนี้  “ รายงานและเอกสารที่จัดสงให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินนี้   ถูกตองตรงกับความเปนจริงทุกประการและมิไดปกปด
ขอเท็จจริงหรือบิดเบือนความจริงอันเปนสาระสําคัญ” 

 
 
 
 
 
หมายเหต ุ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ใหความเห็นชอบมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดทําและแบบการรายงานที่ 

จําเปนสําหรับการตรวจเงินแผนดินที่หนวยรับตรวจตองจัดสงใหแกสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปน
ประจํา  ฉบับนี้แลวในการประชุมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ครั้งที่  ๒๗/๒๕๔๖  วันที่  ๒๔  
กรกฎาคม  ๒๕๔๖ 


