
แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

โดย 
นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิร ิ

ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
4 พฤศจิกายน 2556 
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ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) และงบประมาณแผ่นดิน 
การบริหารราชการแผ่นดิน 

(ภายใต้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ) 

นโยบายรัฐบาล (4ปี) 
(แถลงต่อรัฐสภา) 

แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ 
(Operation Plan) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(Country Strategy) 
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การให้บริการพื้นฐานตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 75) 
ยุทธศาสตร์การจัดสรร

งบประมาณ 
(ทิ ทาง าร ัดสรร ีต่อ  ี

ตาม  ้า มาย   ด น้นรัฐบาล) 

แผนปฏิบัติการตามภารกิจพ้ืนฐาน 
(Operation Plan) 

  า อส่ นรา  าร 
(งานพื้นฐาน งานยุทธศาสตร)์ 

 วิเคราะห์ 
 กลั่นกรอง 
 จัดสรรงบประมาณ 

  า อส่ นรา  าร 
(งานพื้นฐาน งานยุทธศาสตร์) 

  า อส่ นรา  าร 
(งานพื้นฐาน งานยุทธศาสตร์) 
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Agenda 

หน่วยงาน
เจ้าภาพ 

Function Area 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

  MTEF (ยุทธศาสตร์) 
  แผนงบลงทุนเบื้องต้นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
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 ยุทธศาสตร์ประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ AEC 
 นโยบายเร่งด่วน / ส าคัญ 
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การจัดท าแผนความต้องการงบลงทุนเบื้องต้น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

วัตถุประสงค ์

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการงบลงทุนให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล โดยเพิ่มระยะเวลาการ
จัดท าและวิเคราะห์งบลงทุนในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. การปรับปรุงการจัดท างบลงทุนใหม่ จะท าให้รัฐบาลเห็นความต้องการงบลงทุนที่แท้จริง ในแต่ละ
นโยบายของรัฐบาล รวมทั้งแต่ละด้าน เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต ก่อนการ
ก าหนดกรอบวงเงินประเทศ 

2. ในทางปฏิบัติ การปรับระยะเวลาการจัดท าและวิเคราะห์งบลงทุนให้เร็วขึ้น (ต.ค.-ม.ค.) จะท าให้ 
รอง นรม./รมต. มีเวลาพิจารณางบลงทุนมากขึ้น สามารถก ากับหน่วยงานในการจัดท างบลงทุนให้
สอดคล้องกับจุดเน้นเชิงนโยบายและล าดับความส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล 

3. การที่ สรก. พิจารณางบลงทุนเร็วขึ้น ก่อนการพิจารณาความต้องการงบประจ า ท าให้สามารถ
วิเคราะห์ความเหมาะสมและความพร้อมของโครงการ/รายการ ซึ่งจะเป็นการจัดท างบลงทุนแบบ 
Zero-based อย่างแท้จริง 4 



งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557   
( 2.525 ล้านล้านบาท ) 

ยุทธศาสตร์ CS 1 การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ยุทธศาสตร์ CS 2 : การลด
ความเหลื่อมล้ า 
ยุทธศาสตร์ CS 3 : การเติบโต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ CS 4 : การบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

106,943.5029  

551,602.9761 

 67,619.9760 

 26,367.2057 

รวม       
752,533.6607 

งบประมาณ (ลบ.) 
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Non cs 70% 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 4% 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 22% 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 3% ยุทธศาสตร์ที่ 4 1% 
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งบเงินอุดหนุน 

งบด าเนินงาน 

งบรายจ่ายอื่น 

165,368.8761 

103,813.5283 

 289,950.2654 

รวม      
752,533.6607 

งบประมาณ (ลบ.) 

งบลงทุน  113,647.3274 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 
จากระบบ e - Budgeting (ขั้น พ.ร.บ.) ตามยุทธศาสตร์ประเทศ (CS) 

งบบุคลากร  79,753.6635 

6 

งบรายจ่ายอื่น 38% 

งบด าเนินงาน 14% 

งบเงินอุดหนุน 22% 

งบลงทุน 15% 

งบบุคลากร 11% 
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 จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ รายจ่าย
ประจ าปีงบปะมาณ พ.ศ. 2557 เต็มจ านวนวงเงินงบประมาณ 

 จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ รายจ่าย
ประจ าปีงบปะมาณ พ.ศ. 2557 จ าแนกตามยุทธศาสตร์ประเทศ 
(CS) เต็มจ านวนที่ได้รับจัดสรร 

หนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0704/ว1 ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2556 

การจัดสรรงบประมาณ เพื่อการใช้จ่ายและ 
ก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ 2557 
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 ให้น างบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้
งบประมาณ 2556 ไปพลางก่อน มาเป็นส่วนหนึ่งของแผนฯ 
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 งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบเงนิอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น ที่เบิกจ่ายใน
ลักษณะ รายจ่ายประจ า จัดสรรให้เต็มวงเงิน 

 งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น ที่เบิกจ่ายในลักษณะ งบลงทนุ 
จัดสรรให้เต็มวงเงิน ยกเว้น รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณรายการ
ใหม่ ให้เร่งรัดด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และสง่ผลการประกวดราคาใหส้ านัก
งบประมาณพิจารณา เพื่อจัดสรรงบประมาณให้เต็มวงเงินงบประมาณ 
2557 

(หนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0704/ว5 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2556) 
หมายเหตุ คณะรัฐมนตรีอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ส าหรับรายการงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2556 แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ด่วนที่สุดที่ นร 0506/ว5 แจ้งตามหนังสือส านักเขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/ว176 ลงวันที่ 
25 ตุลาคม 2556 

การจัดสรรงบประมาณ เพื่อการใช้จ่ายและ 
ก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ 2557 
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หลักเกณฑ์การบริหารงบประมาณ 2557 (CS) 
9 

 ใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ จ าแนกตามยุทธศาสตร์ประเทศ (CS) โดยเคร่งครัด 

 กรณีมีความจ าเป็นต้องโอนและหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (CS) 
 ขอตกลงส านักงบประมาณ โดยเสนอผ่านรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

 ตามอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 ข้ามยุทธศาสตร์ประเทศ (CS) 
 ข้ามประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ประเทศ (CS) 
 ข้ามนโยบาย/แนวทางภายใต้ประเด็นหรือยุทธศาสตร์ (CS) 

 จากงบประมาณที่มิใช่ยุทธศาสตร์ประเทศ (CS) ไปสมทบเพ่ิมเติม
งบประมาณตามยุทธศาสตร์ประเทศ (CS)  
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 กรณีการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (CS) ต่างแผนงาน ให้ถือปฏิบัติตาม    
ว 35 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2549 

 หากส่งผลให้ไม่บรรลุเป้าหมายหรือน าไปใช้ในเป้าหมายที่ก าหนดขึ้น
ให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติก่อนตกลงส านักงบประมาณ 
หนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0704/ว13 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2556 



สถานะการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 
ณ วันที่ 28 ต.ค.56   

งบประมาณ (ล้านบาท) 

พรบ.57 2,525,000.0000 

จัดสรร 2,311,634.4011 

คงเหลือ 213,365.5988 

จัดสรร 91.55% 

คงเหลือ 
 8.45% 

10 



 -  

 500,000

 1,000,000

 1,500,000

 2,000,000

 2,500,000

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
รายจ่ายลงทุน 179,535.61 279,071.12 408,721.76 486,409.78

รายจ่ายประจ า 705,886.85 1,171,659.36 1,633,776.97 2,038,590.22

35.07% 

57.45% 

80.89% 

100% 

ล้า
นบ

าท
 

แผนการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

11 



ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

15 ต.ค.56 
ครม. ให้ความเห็นชอบ 
ปฏิทินงปม. และแนวทางการ
จัดท างบลงทุน 

16 ต.ค -13 พ.ย.56 
จัดท าวิเคราะห์ 
ความต้องการแผนงบลงทุน 

14 พ.ย. -19 ธ.ค.56 

สรุปความต้องการงบลงทุน
ปีงบประมาณ 2558 

7 ม.ค.57 
ครม. ให้ความเห็นชอบ 
ยุทธศาสตร์การจัดสรงบประมาณปี 2558 

28 ม.ค.57 
ครม.ให้ความเห็นชอบนโยบาย 
งปม. วงเงิน โครงสร้างงบประมาณปี 2558 

8 ม.ค. - 3 ก.พ.57 

ส่วนราชการจัดท าค าขอ 
และส่งให้ สงป. 

8 เม.ย.57 
ครม. ให้ความเห็นชอบ 
รายละเอียดงบประมาณปี 2558 

22 เม.ย.57 
ครม. ให้ความเห็นชอบ 
การปรับปรุงงบประมาณปี 2558 

14 พ.ค.57 
ครม.ให้ความเห็นชอบร่าง  
พรบ.งบประมาณรายจ่ายปี 2558 

28-29 พ.ค.57 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 
วาระ 1 

สภาผู้แทนราษฎร 
พิจารณาวาระ 2-3 

13-14 ส.ค.57  

1 ก.ย.57 
วุฒิสภา พิจารณาร่าง พรบ.
งบประมาณรายจ่ายฯ 

8 ก.ย.57 
สลค. น าร่าง พรบ. 
ขึ้นทูลเกล้าถวายฯ 

Time Line ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

8-10 ม.ค.57 
นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายการ
จัดท างบประมาณปี 2558 ต.ค.-ธ.ค. 

ทบทวนเป้าหมายตัวชี้วัด CS  
joint KPI 

ต.ค.-พ.ย. 
บูรณาการภารกิจพ้ืนที่+กระทรวง 
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การบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ 
ประเทศ 

ตุลาคม 56 พฤศจิกายน 56 ธันวาคม 56 

5 หรือ 12 พ.ย. 56 
ครม.เห็นชอบยุทธศาสตร์ประเทศ 

การบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ 
พื้นที่กับ

Function 

ม.ค.-ก.พ 57 

1. การจัดท า workshop  ระดับพ้ืนที่   
(จว. /กลุ่ม จว./ อปท./Function)  

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ/นโยบายส าคัญของรัฐบาล 

4 - 15 พ.ย.56 

2.การปรับปรุงแผนพัฒนา จว/กลุ่ม จว. และ
เตรียมการจัดท าแผนฯ ประจ าปี 

3. ส่งข้อมูลตามตัวชี้วัดการพัฒนาจว.และ
โครงการส าคัญให้ Function  

แผนงบลงทุน
เบื้องต้น 

   15 ต.ค. 56 
ก าหนดแนว 

ทางการทบทวน 
การจัดท างบ

ลงทุน 

16 ต.ค. – 29 พ.ย. 56 
Function จัดท า/วิเคราะห์ความ

ต้องการ/ความพร้อมงบลงทุนปี 58 

สรุปความต้องการ 
งบลงทุนเบื้องต้นปี 58 

28 พ.ย. – 7 ม.ค.57 

              2 ธ.ค.56 - 3 ม.ค.57 
         สงป. ท าข้อเสนอแผนงบลงทุน 

    
เสนอ นรม. 
7 ม.ค.57 

1.Function จัดท าโครงการตามยุทธศาสตร์
ประเทศท่ีสอดคล้องกับข้อมูลพื้นฐานตาม
ตัวชี้วัดฯและโครงการส าคัญของจังหวัด 

2.Function และจว/กลุ่มจว.ร่วมกันบูรณา
การงบประมาณของ Function และพื้นที่ 

ครม.เห็นชอบ Joint KPI ของยุทธศาสตร์ประเทศ 

 2 ธ.ค.56 – 10 ม.ค.57 
 หน่วยงานเจ้าภาพร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

บูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศแต่ละประเด็น 

18 - 29 พ.ย.56 

   1.การจัดท าแผนประจ าปี
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

ตาม พรฎ ฯ 

27 ธ.ค. –  
3 ก.พ.57 

2.จัดท าแผน-ค าขอฯ 
ส่ง สงป. 

(16 ต.ค. -13 พ.ย. 56) 

(14 พ.ย. -19 ธ.ค. 56) 

(18 พ.ย. -17 ธ.ค. 56) 

หมายเหตุ   ขยายเวลาส่งแผนงบลงทุนจาก 15 พ.ย. เป็น 29 พ.ย. 
               ขยายเวลาเสนอกรอบแผนงบลงทุนต่อนายกฯ จาก 19 ธ.ค. เป็น 7 ม.ค.  

20 พ.ย.56 
 นายกรัฐมนตรี  

มอบนโยบายการจัดท างปม 58 

Timeline การจัดท างบประมาณ ปี 2558 

(19 ธ.ค. 56) 

15 ต.ค.- 12 พ.ย. 56 
สศช. กพร. และสงป.จัดท า Joint KPI 

12 พ.ย.- 29 พ.ย. 56 
ทดสอบ Joint KPI ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพ 

3 ธ.ค.56 

ครม.เห็นชอบ แผนฯ 4 ปี 
17 ธ.ค.56 

ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี 
4 -13 ธ.ค.56 

13 



แนวทางและหลักเกณฑ์ส าคัญในการจัดท างบประมาณปี 2558 

มาตรเร่งรัดการใช้จ่าย 
มติ ครม. 3 ก.ย.56 

แนวทางการจัดท างปม. 58 
มติ ครม. 15 ต.ค.56  

การก่อหนี้ผูกพันข้ามปี 
มติ ครม. 22 ต.ค.56 

ผลการเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิก
เหลื่อมปี 2556 และปีก่อนหน้า 

ในไตรมาสท่ี 1 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายปี 2557 ในไตรมาสท่ี 1  

- เปรียบเทียบกับแผนการใช้จ่าย 
- เร่งรัดเงินรางวัล 
-อบรม/ประชุมสัมมนาร้อยละ 50 

ก่อหนี้รายจ่ายลงทุนให้แล้วเสร็จ
ก่อน 14 กุมภาพันธ์ 2557 

ให้ความส าคัญกับบูรณาการ 
ในมิติยุทธศาสตร์ประเทศ 
ยุทธศาสตร์กระทรวง และ

ยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

ให้ความส าคัญกับการด าเนินการ
เพื่อบรรลุตัวชี้วัดร่วม  

(Joint KPI) 

แผนความต้องการงบลงทุน
เบื้องต้นท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ประเทศและ 

ความพร้อมของหน่วยงาน 

การก่อสร้างหรือจัดซื้อครุภัณฑ์        
ที่มีระยะเวลาด าเนินการ 

ภายในปีงบประมาณ  
ห้ามมิให้ก่อหน้ีผูกพันข้ามปี 

รายการที่ผูกพันงบประมาณใหม่ 
ต้องมีความพร้อมตามหลักเกณฑ์    

ที่ส านักงบประมาณก าหนด 

การขอตั้งงบประมาณผูกพันปีแรก
ต้องมีจ านวนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 

รายการผูกพันใหม่ที่มีวงเงิน 
ตั้งแต่ 1,000 ล้านบาท หรือมี

ระยะเวลาด าเนินการเกินกว่า 5 ปี 
ให้ขออนุมัติหลักการจาก ครม. ก่อน 14 


