
ประวัติกรมป่าไม้ 
 
กรมป่าไม้มีหน้าที่อารักขาคุ้มครองและจดัการทรัพยากร  ป่าไม้อนัมีอาณาบริเวณกว้างขวางถงึ 187 ล้านไร่ หากคิด

เป็นตวัเงินก็จะมีมลูค่า ถงึ 89 ,000 ล้านบาท ทัง้นีย้งัมิได้ค านงึถงึประโยชน์ทางอ้อมที่ป่าไม้ช่วยอนรัุกษ์ดินและน า้และป้องกนั
การผนัแปรของลมฟ้าอากาศไปในทางที่ เลวร้ายจงึนบัว่าเป็นกรมที่มีความส าคญัย่ิงกร มหนึง่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
และเป็นกรม ที่เก่าแก่ซึง่มีอายคุรบ 100 ปี ในวนั ที่ 18 กนัยายน 2539 ที่ผ่านมา ในระยะเร่ิมแรก เมื่อพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้ ทรงสถาปนากรมป่าไม้ขึน้เมื่อวนัที่ 18 กนัยายน ร .ศ.115 (พ.ศ.2439) โดยให้อยู่ในสงักดั
กระทรวงมหาดไทยนัน้ รัฐบาลได้  อาศยัยืมตวัเจ้าหน้าที่ป่าไม้องักฤษจากรัฐบาลอินเดีย  มาช่วยบริหารราชการป่าไม้ในฐานะ
เจ้ากรมระหว่างปี พ .ศ.2439 ถงึ พ.ศ.2466 รวม 3 คน คือ Mr. H. Slade, Mr. Tottenham และ Mr. W.F. Lloyd ต่อมา ในปี 
พ.ศ.2466 เมื่อ Mr.W .F. Lloyd ได้กราบถวยบงัคมลาออกจาก ราชการแล้ว รัฐบาลได้พิจารณาเห็นว่า  พระยาดรุพนัธ์พิทกัษ์ 
( นายสนิท พกุกะมาน) ซึง่จบการศกึษาวิชาการ ป่าไม้จาก Royal Engineering College เมือง Cooper's Hill ประเทศองักฤษ 
และ ได้กลบัมารับราชการกรมป่าไม้ เมื่อปี พ. ศ.2446 เป็นบคุคลที่มีความรู้ความสามารถ  จงึได้มีพระบรมราชโองการโปรด
เกล้าฯ ให้ ด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมป่าไม้ เมื่อวนัที่ 1 เมษายน 2467 โดยไม่จ้างชาวต่างประเทศเป็นเจ้ากรมนบัตัง้แต่ บดันัน้
เป็นต้นมา เพื่อความเหมาะสมกบัสถานการณ์ ในสมยัต่าง ๆ กรมป่า ไม้ได้ย้ายสงักดัถงึ 5 ครัง้ ก่อนที่จะมาเป็นสว่นราชการอยู่
ในกระทรวง เกษตร กลา่วคือ เมื่อวนัที่ 7 เมษายน พ.ศ .2464 ได้มีประบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้โอนกรมป่าไม้จาก
กระทรวงมหาดไทยไปขึน้กระทรวงเก ษตราธิการ  กรมป่าไม้ได้สงักดัอยู่กระทรวงเกษตรา ธิการประมาณ 13 ปี จงึได้โอน
กลบัไปสงักดักระทรวงมหาดไทยอีกครัง้หนึง่ เมื่อวนัที่ 29 มิถนุายน พ.ศ .2475 และชัว่ระยะเวลาเพียง 1 ปี ก็ได้ โอนสงักดัไป
ขึน้อยู่กบักระทรวงเศรษฐการเมื่อวนั ที่ 12 พฤษภาคมพ.ศ.2476 และต่อมา เมื่อวนัที่ 14 ตลุาคม พ.ศ.2477 ได้ ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้กรมป่าไม้ขึน้อยู่  ในสงักดัทบวงเกษตราธิการของกระทรวงเศรษฐการ เมื่อได้มีการยกฐานะทบวงเกษตราธิการ  
ขึน้เป็นกระทรวงเกษตราธิการเมื่อวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ.2478 กรมป่าไม้จงึได้มา สงักดัอยู่ใน กระทรวงเกษตราธิการและต่อมา 
เมื่อ พ.ศ.2495 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระ ราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรมและบญัญัติให้มีกระทรวง  เกษตรขึน้แทน
กระทรวงเกษตราธิการ ส าหรับกรมป่าไม้ก็  ยงัคงสงักดัอยู่ในกระทรวงเกษตรต่อไปตามเดิม เหตกุารณ์ก่อนสถาปนากรมป่าไม้  
ประวติักรมป่าไม้ของประเทศ ไทยได้เร่ิมขึน้ในสมยัที่มีการริเร่ิม  ท าป่าไม้สกัเป็นสนิค้าทางภาคเหนือ การป่าไม้ใน อดีตมี
ลกัษณะเปลีย่นแปลง ไปจากปัจจบุนัเป็นอนัมาก กลา่วคือ ป่าไม้สกัใน 5 นครอนัได้แก่ นครเชียงใหม่ ล าพนู  ล าปาง แพร่ และ
น่าน เจ้าผู้ครองนครเหลา่นี ้ได้ยืดถอึเอาว่า ป่าไม้ในเขตท้องที่ดงั  กลา่วเป็นทรัพย์สนิของตน ผู้ใดจะท าไม้สกั ในป่าท้องที่ใด
จะต้องได้รับอนญุาตจาก เจ้าผู้ครองนครนัน้ ๆ โดยยอมเสยีเงินที่เรียก ว่า "ค่าตอไม้" ตามจ านวนต้นที่จะ ตดัฟันลง นอกจากนัน้ 
เจ้าผู้ครองนครจะ ยกป่าใดในท้องที่ของตนให้แก่ผู้  ใดก็ได้  และเมื่อเจ้าของป่าถงึแก่กรรม ลง ป่าไม้นัน้ก็ตกเป็นทรัพย์สนิอยู่ใน
กองมรดกด้วย มิได้มีการควบคมุการท าไม้ในทาง วิชาการเลย เช่น จ านวนไม้ที่จะให้ตดัฟันแต่ ละคราว  ขนาดจ ากดั หรือจะตดั
ออกจากป่าตอน ไหน เท่าใด ก็มิได้ก าหนดไว้เหตกุารณ์ได้เป็นไป  เช่นนีต้ลอดมาเป็นเวลาช้านาน จนปรากฎว่า ในระยะหลงั
การอนญุาตให้ท าป่าไม้ของผู้ เป็น  เจ้าของป่า มิได้เป็นไปโดยยติุธรรมและเรียบ ร้อย ได้ก่อความยุ่งยากและเกิดกรณีพิพาท
ระหว่าง ผู้ขออนญุาต ผู้ รับอนญุาต และเจ้าของป่าเนือง ๆจนได้มีค าร้องทกุข์ของผู้ เดือดร้อนถงึรัฐบาลอยู่เสมอ  รัฐบาลจงึได้
ตราพระราชบญัญัติ ส าหรับผู้ รักษาเมือง ซึง่จะท าสญัญากบั ชาวต่างประเทศ  จลุศกัราช 1236 (พ.ศ.2417) โดย บญัญัติว่า 
สญัญาที่ผู้ รักษาเมือง หรือผู้ครองนคร  จะกระท ากบัชาวต่างประเทศนัน้จะต้องได้รับ สตัยาบนัจากรัฐบาลก่อน  จงึจะมีผลใชบังั



คบัได้ และรัฐบาลได้แทรกข้อความที่ว่า "ห้ามมิ ให้เจ้านายเจ้าของป่าออกใบอนญุาตแห่งใด แห่งหนึง่ให้แก่บคุคลเกินกว่า 1 
คน" ไว้ ในสญัญาทางพระราชไมตรีองักฤษ เมื่อปี พ .ศ .2526 อีกด้วยรัฐบาลได้ตระหนกัถงึความจ าเป็นในการที่จะควบคมุการ
ท าป่าไม้ให้รัดกมุ ย่ิงขึน้ ใน พ.ศ.2436 กระทรวงมหาดไทย จงึได้จ้าง Mr.Castensjold ชาวเดนมาร์กไปตรวจสถานการณ์ ท า
ป่าไม้สกัทางภาคเหนือแต่เมื่อเดินทางไป ถงึจงัหวดัตาก ท่านผู้นีก็้ป่วยหนกัและถงึ แก่กรรม รัฐบาลจงึต้องจดัหาผู้ช านาญคน
อื่น ให้ด าเนินการต่อไป ในการนีรั้ฐบาลอินเดียได้เอือ้เฟือ้ให้ยืม Mr. H. Slade ข้าราชการ ผู้ช านาญและสามารถในการป่าไม้
ของพม่ามาใช้ ชัว่คราว Mr. H. Slade ได้มาถงึกรุง เทพฯ เมื่อ พ.ศ.2438 แล้วได้เดินทาง ไปภาคเหนือเพื่อส ารวจกิจกรรมป่าไม้
สกัของไทย โดย ผ่านจงัหวดัต่าง ๆ  จนถงึจงัหวดัเชียงใหม่ และกลบัถงึ กรุงเทพฯ เมื่อวนัที่ 21 มิถนุายน 2438 ครัน้เมื่อวนั ที่ 10 
สงิหาคม 2438 ได้เสนอรายงานผลการส ารวจป่าไม้  ต่อกระทรวงมหาดไทยพร้อมกบัได้ชีข้้อบกพร่องต่าง ๆ  ในกิจการป่าไม้ของ
ประเทศไทยอนัเนื่องจากเหตสุ าคญั 2 ประการ คือ  

(1)การป่าไม้ทัง้หมดอยู่ ในความยดึถือครอบครองของเจ้านายของท้อง ที่  แทนที่จะได้อยู่ในความดแูลควบคมุ ของ
รัฐบาลกลางโดยกลา่วว่า การที่เจ้านายฝ่ายเหนือ  ได้ท าสญัญาการท าได้ในฐานะเจ้าของป่า แล้วให้รัฐบาลประทบัตรา
สตัยาบนั คล้ายกบัว่า รัฐบาลยอม รับรองว่า ป่าไม้เหลา่นัน้อยู่ในกรรมสทิธ์ิของเจ้า นายเจ้าของท้องที่  ซึง่ผิดกบัทางพม่าและ 
อินเดียที่ถอึว่า ป่าไม้ทัง้หมดอยู่ในพระราช  อ านาจของพระมหากษัตริย์ จะทรงจดัการกบั ป่าไม้อย่าง ไรก็ได้แล้วแต่จะทรง
พระราชด าริเห็น สมควร ในทางปฏิบติัแม้รัฐบาลจะประทบัตราสตัยาบนัให้ แก่ผู้ได้รับอนญุาตแล้ว  เมื่อสญัญาสิน้อายก็ุปรากฎ
ว่าผู้ รับสญัญายงัคงท าไม้อยู่ต่อ ไป  หรือเมื่อได้ย่ืนค าร้องขออนญุาติแล้ว เมื่อสญัญาสิน้อายก็ุปรากฏว่าผู้ รับสญัญายั ง คงค าไม้
อยู่ต่อไปหรือเมื่อได้ย่ืนค า ร้องขออนญุาตแล้ว ก็ลงมือท าไม้เลยที เดียว  นอกจากนีแ้ล้ว วิธีการขออนญุาตก็ล าบาก ยากเย็น  
เนื่องจากต้องเสยีเงินกินเปลา่แก่เจ้านายเจ้าของป่ามากมาย เมื่อมีผู้ ย่ืนค า  ร้องขอท าไม้หลายรายก็เกิดแก่งแย่งแข่ง ขนัให้เงิน
กินเปลา่กนัขึน้ ท าให้เจ้าของ ป่าพยายามแบ่งป่าออกเป็นแปลงเลก็ ๆ เพื่อจะ มีทางได้เงินมากขึน้ ราคาต้นทนุของไม้  สกั
ในขณะนัน้จงึเขยิบสงูขึน้เร่ือยๆ  
 (2)ในขัน้ต้นจ าเป็นต้องส ารวจป่าไม้สกั เพื่อ  ก านดจ านวนไม้ที่สมควรอนญุาตให้ตดัฟันและควร ระงบัการตดัฟันไม้สกั
มาใช้สอยกนัอย่าง เสรี และหนัมาสง่เสริมให้ใช้ไม้กระยาเลย แทนเสยีบ้าง นอกจากนี ้ ราษฎายงัได้ตดัฟันไม้สกัขนาดเลก็มาใช้
ท าเสากนัมาก ซึง่เป้นการท าไม้สกัเกินก าลงัของป่าไปมากมาย กลา่วโดยหลกัการควรถือว่าบรรดาป่าไม้  ที่มีอยู่ทัง้หมดเป็น
เสมือนต้นทนุ ซึง่เป็น ของประเทศและปริมาณเนือ้ไม้ที่งอกเงยขึน้ทกุปี เป็นเสมือนดอกเบีย้  ซึง่อาจน าออกมาใช้สอย ได้เป็น
รายปี ไม่ควรแตะต้องต้นทนุเป็น อนัขาด แต่ปรากฏว่าสถานการณ์ป่าไม้สกัขณะนัน้ ได้มี การตดัฟันไม้สกัเกินก าลงัป่า ถงึ
ประมาณ 3 เท่าคร่ึง จงึควรพยายามลดการท าไม้สกัลง ให้เหลอืน้อยที่สดุเท่าที่จ าเป็น นอก จาก Mr. H. Slade ได้ชีแ้จง
ข้อบกพร่องดงั กลา่วแล้ว ก็ได้เสนอวิธีแก้ไขไว้หลายประการที่  ส าคญัก็คือ รัฐบาลควรต้องเข้าจดัการป่าไม้เสยี เอง  ไม่ควร
ปลอ่ยให้อยู่ในมือของเอกชนคนใด คนหนึง่ ฉะนัน้ ป่าไม้สกัอนัมีค่าของไทยควร  จะต้องโอนมาอยู่ในความดแูลควบคมุของ 
รัฐบาลโดยสทิธ์ิขาด และเพื่อให้การจดัการป่าไม้ของ ประเทศมีเสถียรภาพอนัมัน่คง กบัรักษาสภาพเช่นนัน้  ไว้ได้ จงึจ าเป็น
อย่างย่ิงที่จะจดัตัง้ องค์การในรูปทบวงการเมืองของรัฐบาลควบคมุและ  บริหารป่าไม้ขึน้ และให้พนกังานที่ได้รับการอบรม มา
โดยเฉพาะเป็นผู้ด าเนินการ เพราะการป่าไม้เป็น วิทยาศาสตร์แขนงหนึง่ และควรออกกฎหมายส าหรับควบคมุ  กิจการป่าไม้
ด้วยนอกจากนี ้ยงัได้เสนอให้มี บทบญัญัติ  กลา่วถงึการจดัการป่าเป็นป่าสงวนและ การบนัทกึสทิธิต่าง ๆ ที่มีอยู่เหนือป่าไม้ 
การ ป้องกนัป่าไม้ให้พ้นจากการถกูบกุรุกท าลาย  การเก็บเงินผลประโยชน์และการควบคมุไม้ระหว่างเคลือ่น ที่  การแก้ไขแบบ
สญัญาอนญุาตท าป่าไม้ที่ใช้อยู่เพื่อมุ่งหนกัไปทางการคุ้มครองรักษาป่าไม้มาก  กว่าการบ ารุงป่า การบ ารุงป่านัน้ควรเป็นหน้าที่ 



ของเจ้าหน้าที่ป่าไม้มากกว่า ส าหรับเงินค่าตอไม้ ก็ควรเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐบาลจดัเก็บเสยี เอง  แทนที่จะให้พนกังานของ
เจ้านายเจ้าของ ป่าด าเนินการ ซึง่ได้เงินค่าตอน้อยกว่าที่  ควรได้ เพราะการทจุริตของพนกังานเหลา่นัน้ เมื่อกระทรวง มหาดไทย
ได้รับรายงานของ Mr. H. Slade และ ได้พิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว จงึได้น าความกราบ  บงัคมทลูพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั เพื่อ ขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉยัซึง่ก็ได้ทรงพระราชด าริเห็นชอบและพระราชทานพระราชหตัถ์  
เลขาที่ 63/385 ลงวนัที่ 18 กนัยายน ร .ศ.115 (พ.ศ.2439) ถงึเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ 
จดัตัง้กรมป่าไม้ขึน้ โดยให้สงักดัอยู่ในกระทรวง มหาดไทย  นบัแต่บดันัน้เป็นต้นมา จงึได้มี ทบวงการเมืองควบคมุกิจการป่าไม้
ของประเทศไทยโดย เฉพาะขึน้ และทางราชการก็ได้ถือเอาวนัที่ 18 กนัยายน ร.ศ.115 (พ.ศ .2439) เป็นวนัสถาปนากรมป่าไม้
ตลอดมา  

 
 

จาก :- หนงัสอื ๑๐๐ ปี กรมป่าไม้ ๑๘ กนัยายน ๒๕๓๙  
 


