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ประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม (สมัยราชวงศมังราย และสมัยพมาปกครอง) 
อรุณรัตน วิเชยีรเขียว∗ 

เมืองเชียงใหมมีชื่อท่ีปรากฏในตํานานวา “นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม” เปนราชธานีของ
อาณาจักรลานนาไทยมาตัง้แตพระยามังรายไดทรงสรางขึ้นเม่ือ พ.ศ. ๑๘๓๙ นบัถึงปจจุบันมีอายุรวม
เจ็ดรอยป และเมืองเชียงใหมไดมีวิวัฒนาการสืบเนื่องกนัมาในประวัตศิาสตรตลอดมา เชียงใหมมีฐานะ
เปนนครหลวงอิสระ ปกครองโดยกษัตรยิราชวงศมังราย ประมาณ ๒๐๐ ป (ระหวาง พ.ศ. ๑๘๓๙ - 
๒๑๐๑) ในป พ.ศ. ๒๑๐๑ เชียงใหมไดเสียเอกราชใหแกกษัตรยิพมาชื่อบุเรงนอง และไดตกอยูภายใต
การปกครองของพมานานรวมสองรอยป จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชและ      
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ไดทรงชวยเหลือลานนาไทยภายใตการนําของพระยา
กาวิละและพระยาจาบาน ในการทําสงครามขับไลพมาออกไปจากเชียงใหมและเมืองเชียงแสนไดสําเร็จ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชสถาปนาพระยากาวิละเปนเจาเมืองเชียงใหม ในฐานะ
เมืองประเทศราชของกรุงเทพ และมีเชื้อสายของพระยากาวลิะซ่ึงเรียกวาตระกูลเจาเจ็ดตนปกครอง
เมืองเชียงใหม เมืองลําพูน และลาํปางสืบตอมา จนกระท่ังในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดใหปฏิรูปการปกครองหัวเมืองประเทศราชไดยกเลิกการมีเมืองประเทศ
ราชในภาคเหนือ จัดตั้งการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เรียกวา มณฑลพายัพ และเม่ือป พ.ศ. 
๒๔๗๖ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดปรับปรุงการปกครองแบบจังหวดั เชียงใหมจึงมีฐานะ
เปนจังหวัดจนปจจุบัน 

เพ่ือใหสะดวกในการอานเรือ่งราวของเชยีงใหมและลานนาไทย จึงขอแบงยุคสมัยใน  
ประวตัศิาสตรของเชียงใหมเปน ๔ สมัย ดังนี้ 

๑. สมัยกอนสรางเมืองเชียงใหม (กอน พ.ศ. ๑๘๓๙) 
๒. สมัยราชวงศมังรายปกครอง (พ.ศ. ๑๘๓๙ - ๒๑๐๑) 
๓. สมัยตกเปนเมืองขึ้นของพมา (พ.ศ. ๒๑๐๑ - ๒๓๑๗) 
๔. สมัยเปนเมืองประเทศราชของไทย (พ.ศ. ๒๓๑๗ - ๒๔๗๖) 

สมัยกอนสรางเมืองเชียงใหม (กอน พ.ศ. ๑๘๓๙) 
กอนที่พระยามังรายจะสรางเมืองเชียงใหมนั้น ไดมีบานเมืองและชุมชนใหญเกิดขึ้นแลว 

ไดแก เมืองหิรัญนครเงินยางเชียงแสน เมืองหริภุญไชย เมืองพะเยา และยังไดมีการคนพบเมืองเล็กๆ 
อีกมากมายหลายเมืองตามลุมนํ้าตางๆ เชน เวียงฝาง เวียงปรึกษา เวียงสีทวง เวียงพางคํา เวียงสุทโธ   
เวียงหอ เวียงมะลิกา และเวยีงทากาน๑) ฯลฯ เปนตน เชื่อกันวาบริเวณตอนบนของภาคเหนือ ลุมแมน้ํา

                                          
∗ ภาควิชาประวัติศาสตร วิทยาลัยครูเชียงใหม 
๑ ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, “โยนก” วารสารเมืองโบราณ ๒ (๓ เมษายน – มิถุนายน ๒๕๑๙)หนา ๔๖ - ๕๐  



 ๒ 

จากขอมูลเอกสารประเภทตาํนานและพงศาวดาร ไดกลาวถึงการที่ชุมชนเผาไทเขามาตั้ง
ถิ่นฐานทางตอนบนของภาคเหนือในสมัยแรกน้ัน มีผูนําสําคัญ ๒ ราชวงศ คอื ราชวงศไทยเมืองของ
พระเจาสิงหนวัติกุมารและราชวงศลวจังกราช ซึ่งมีเร่ืองราวปรากฏในตํานานสิงหนวัติกุมาร พงศาวดาร
เมืองเงินยางเชียงแสน และตํานานสวุรรณโคมคํา 

ราชวงศสิงหนวัติกุมาร๒ ตํานานเลาวามีราชบุตรชื่อ สิงหนวัติกุมาร ไดอพยพผูคนมาจาก
เมืองไทยเทศเม่ือมหาศักราช ๑๗ (ตอนตนพุทธกาล) มาตั้งบานเมืองใกลกับแมน้ําโขงและไมไกลจาก
เมืองสุวรรณโคมคํามากนัก เมืองใหมชื่อ นาคพันธุสิงหนวัตินคร ขอความในตํานานตอมาสับสนแตจับ
ใจความไดวา เมืองนาคพันธุฯ นี้ไดเรียกชื่ออีกอยางหนึ่งวา โยนกนครไชยบรุีศรีชางแสน เมืองนี้มี
กษัตรยิปกครองสืบมาถึง พ.ศ. ๑๕๔๗ มีคนจับปลาไหลเผือกได ลําตัวโตขนาดตนตาล ยาวประมาณ ๗ 
วา เม่ือฆาแลวแจกจายใหผูคนในเมืองไดนําไปประกอบอาหารรับประทาน ในเวลากลางคืน คืนนั้น 
เมืองนี้ไดเกิดภัยพิบัติฟาคะนอง แผนดินไหว และเมืองไดลมจมเปนหนองน้ําไป ชาวเมืองที่ไมประสบ
ภัยไดรวมใจกนัสรางเมืองใหมชื่อ เวียงปรึกษาขึ้น๓ ราชวงศสิงหนวตัิก็สิ้นสุดลง สําหรับศักราชสวนใหญ
คลาดเคลื่อนไมตรงกัน 

เมืองหิรัญเงินยางเชียงแสน และเมืองเชียงแสน 
ประมาณ พ.ศ. ๑๑๘๑ ไดเกิดเมืองชื่อ หิรัญเงินยางเชียงแสนขึ้นบริเวณดอยตุง อําเภอเชียง

แสน จังหวัดเชียงราย ตามตํานานเลาวา พระยาลวจังกราชไดรับบัญชาจากพระอินทรใหลงมา   
ปกครองเมืองหิรัญเงินยางเชียงแสน ซึ่งขณะนั้นไมมีกษัตรยิปกครองและพระยาอนิรุทธไดเชิญเจาเมือง
ทุกเมืองไปประชุมตัดศักราช เมืองนี้ไมมีกษัตรยิไปประชุม จึงทูลขอผูปกครองจากพระอินทร เทพบตุร    
ลวจังกราชจึงไดเสด็จลงมาจากสวรรค พรอมทั้งมเหสีและบริวารไตตามบันไดเงินลงมาบรเิวณดอยตุง 
ชาวบานจึงพรอมใจใหเปนผูปกครองเมืองนี้ชื่อ หิรัญเงินยางเชียงแสน และทรงมีกษัตริยปกครองสืบมา
หลายพระองคจนถึงพระยาลาวเมง พระราชบิดาพระยามังราย ผูสรางเมืองเชียงใหม เรื่องนี้เปนเรื่อง
จากตํานานเมืองเงินยางเชียงแสน 

มีนักวิชาการบางทานตคีวามเร่ืองนี้วา พระยาลวจังกราชน้ัน เดิมเปนชาวพ้ืนเมืองในเขต
ดอยตุง เดิมคงเรียกวา ปูเจาลาวจก เพราะเปนผูมีจอบมาก (จก = จอบ) และใหประชาชนเชาจอบเพ่ือ
ทํานา ที่เปนเชนน้ีเพราะการทําจอบเปนเทคนิคชั้นสูง ผูใดผลติจอบไดก็จะสามารถควบคุมการผลิตได 

                                          
๒ มานิต วัลลิโภดม, ตํานานสิงหนวัติกุมารฉบับสอบคน (พระนคร : โรงพิมพสํานัก ๒๕๑๖) หนา ๒๗ - ๙๘ และ 
M. Vickery “The LION Prince and Related Remarks on Northern History” Journal of Siam Society V. 64 Part 
I, Jan 1976 Page 362 - 63 
๓ ประชุมพงศาวดารภาค ๖๑ “ตํานานเมืองเงินยางเชียงแสน” 



 ๓

เมืองหริภุญไชย 
นอกเหนือจากเมืองตางๆ ดังกลาวนามขางตนแลว บริเวณลุมแมน้ําปงมีชุมชนสําคัญอีก

ชุมชนหนึ่งที่มีความเจริญรุงเรืองและมีววิฒันาการสืบตอกันมาเปนเวลานานคือ เมืองหริภุญไชย หรือ
ลําพูน มีเอกสารหลายเรื่องที่กลาวถึงเมืองนี้ ไดแก ตํานานลําพูน ตํานานพระธาตุหริภุญไชย จามเทวี
วงศ ตํานานมูลศาสนา และชินกาลมาลีปกรณ นอกจากนี้ยังมีการศึกษาคนควาจากโบราณสถานและ
โบราณวตัถุ ซากเมืองโบราณตางๆ เชน เมืองทากาน เวียงมะโน เวียงเถาะ ซึ่งเปนเมืองบริวารของ
ลําพูน อาจารย ร.ศ.ศรีศักด์ิ วัลลิโภดม ไดศึกษาเรื่องน้ีอยางละเอียด ในรายงานเรือ่งแควนหริภุญไชย : 
โบราณคดีไทยในทศวรรษที่ผานมา หลักฐานที่สําคัญอีกชิ้นหน่ึง คือ ศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่ ๒ ได
กลาวถึงเมืองลําพูน ซึ่งตรงสมัยพอขุนศรีนาวนําถมผูปกครองสุโขทัยกอนสมัยพอขุนรามคําแหง จาก     
หลักฐานตางๆ พอชวยใหทราบเรื่องราวของหริภุญไชยไดพอสรุปดังนี้ 

เมืองนี้ตามตํานานเลาวาสรางขึ้นโดย ฤาษี ชื่อ วาสุเทพ เม่ือสรางเสร็จไดไปทูลเชญิ     
พระนางจามเทวีจากเมืองละโวมาปกครอง ราว พ.ศ. ๑๒๐๐ พระนางไดนําบรวิารและพระสงฆเสด็จ
ขึ้นมาทางน้ํามาปกครองเมืองหริภุญไชย และมีเชื้อสายของพระนางปกครองสืบมาหลายพระองค นับ
เวลานานถึงหกรอยป จนกระทั่งถึงสมัยพระยาบาหรอืยีบา ไดเสียเอกราชแกพระยามังรายในราว พ.ศ. 
๑๘๒๔ หริภุญไชยจึงมีสภาพเปนเมืองหน่ึงของดินแดนลานนาไทยเรื่อยมา และในสมัยพระยากาวิละได
ฟนฟูเมืองลําพูนใหเจริญขึน้ และมอบใหเชื้อสายของพระองคไปปกครองเร่ือยมา อน่ึงในสมัยพระนาง
จามเทวีนี้ พระนางไดทรงสรางเมืองลําปางหรือเขลางคนครใหราชบุตรปกครองอีกเมืองหน่ึงดวย๕ 

เมืองหริภุญไชยเปนเมืองโบราณที่มีความอุดมสมบูรณ มีศิลปวัฒนธรรมและ
พระพุทธศาสนารุงเรืองมาก มีศิลปกรรมที่มีลักษณะของตนเอง คอื ศิลปสกลุชางหริภุญไชย ตลอดจน
พบวามีการใชภาษามอญโบราณในศิลาจารึกของหริภุญไชยดวย ปจจุบันหริภุญไชยหรือลําพูนมีฐานะ
เปนจังหวัดหน่ึงในภาคเหนอืของไทย 

 

 

                                          
๔ จิตร ภูมิศักดิ์, ความเปนมาของไทยสยาม, หนา ๒๔๔ 
๕ พระโพธิรังสี, จามเทวีวงศ แปลจากตนฉบับภาษาบาลี โดยพระปริยัติธรรมธาดาและพระญาณวิจิตร (พระนคร : รุง
วัฒนา) ๒๕๑๖ 
ตํานานมูลศาสนา, พิมพเน่ืองในงานพระราชทานเพลิงศพหมอมหลวงเดช สนิทวงศ (พระนคร : โรงพิมพ

พระจันทร ๒๕๑๙) หนา ๑๒๘ 
ชินกาลมาลีปกรณ แปลโดย แสง มนวิทูร หนา ๙๒ 
Danold Swearer, "Myth, Legend and History in the Northern thai Chronicles” Journal of Siam Society, V 62 
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เมืองพะเยา 
เมืองพะเยาเปนเมืองเกาที่สําคัญอีกเมืองหน่ึงกอน พ.ศ. ๑๘๓๙ ตามเอกสารตํานานตางๆ๖ 

เรียกชื่อวา ภูกามยาว เรื่องราวของเมืองนี้ก็เชนเดียวกับหริภุญไชย สามารถตรวจสอบไดจากขอมูล
ตางๆ ไดแก เอกสารประเภทตํานาน เปนตนวา ตํานานพะเยา ฉบับวัดศรีโคมคํา ตํานานเมืองพะเยา 
ฉบับหอสมุดแหงชาติ ประชุมพงศาวดารภาค ๖๑ ขอมูลจากศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่สอง ปรากฏชื่อ
เมืองพะเยาดวยดังขอความวา 

“ … เมืองใตออกพอขุนนําถุม เบื้องตะวันออกเถิง … เบื้องหัวนอนเถิงลุนคา               
ขุนคา ขุนดาน … เบื้องในหรดีถึงฉอด เวียงเหล็ก … เบื้องตะวันตกเถิง … ลําพูน … บู .. 
เบื้องพายัพถงึเชียงแสนและพะเยา … ลาว … ๗” 
ขอความในจารึกแสดงวามีเมืองพะเยากอน พ.ศ. ๑๘๓๙ ตามตํานานเมืองพะเยา เขียนวา

เมืองนี้สรางขึ้นโดยพอขุนจอมธรรม ซึ่งพระองคไดเปนราชบตุรของพอขุนลาวเงินหรือขุนเงินแหงเมือง
เงินยางเชียงแสน พอขุนจอมธรรมไดอพยพประชาชนมาสรางเมืองพะเยา และมีเชื้อสายของพระองค
ปกครองสืบมา กษัตริยพระองคสําคัญอีกพระองคหนึ่งของพะเยาเปนที่รูจักของปจจุบันดี คือ พระยา   
งําเมือง ซึ่งตามตํานานเลาวาพระองคเปนพระสหายของพระยามังราย ไดทรงมารวมสรางเมือง
เชียงใหมดวย 

นอกจากพระยางําเมืองแลว ตามตํานานตางๆ ไดเลาวา พระยาเจือง หรือขุนเจือง ผูนําที่
พะเยามีความสามารถมาก พระองคมีพระชนมายุระหวาง พ.ศ. ๑๖๒๕ - ๑๗๐๕ โดยพระยาเจืองเปน
กษัตรยิพะเยา ในสมัยของพระองค ดินแดนลานนาไทยไดขยายออกไปอยางกวางขวางถึงสบิสองพันนา 
เวียตนาม (แกว) ลานชาง๘ สมัยของพระองคเปนสมัยสําคัญอีกสมัยหนึ่งของลานนาไทย อน่ึงจาก
การศึกษาคนควาทางดานโบราณคดีที่เมืองพะเยาของ ร.ศ.ศรีศักด์ิ ไดพบเครื่องมือหินและโลหะ คือ 
หัวขวานสําริดและผาลไถ ทําดวยเหล็กกําหนดอายุไมไดที่เมืองพะเยา สันนิษฐานบริเวณที่ราบลุม
เชียงรายฝงตะวันตกของแมน้ําโขง ไดพัฒนาเปนสังคมบานเมืองกอนพุทธศตวรรษที่ ๑๙ นอกจากน้ี

                                          
๖ ตํานานเมืองพะเยา, ฉบับหอสมุดแหงชาติ (ยังไมไดพิมพเผยแพร) 
พระราชวิสุทธ์ิโสภณ, ประวัติเมืองพะเยาและตํานานเมืองเชียงแสน, (พระนคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ ๒๕๒๕) 
หนา ๒๘. 
ประชุมพงศาวดารภาค ๖๑, พงศาวดารเมืองเงินยางเชียงแสน, พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพพล

ตรีเจาราชบุตร (พระนคร : ชวนพิมพ ๒๕๑๖) 
๗ ประเสริฐ ณ นคร “อานและตีความจารึกใหม” อางในศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, ขอมลูใหม – ขอคิดใหมเกี่ยวกับเชียงแสน
และพะเยา วารสารเมืองโบราณ ๗ (๒ เมษายน – กรกฎาคม ๒๕๒๔)  
๘ โปรดดูรายละเอียดใน ทาวฮุงหรือเจือง มหาวิทยาลัยศิลปากร ๒๕๒๔ และดู “ตามพระยาเจือง” อรุณรัตน วิเชียร
เขียว และศรีธน คําแปง ปริวรรต พิมพเผยแพรโดย คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และศูนยวัฒนธรรม
วิทยาลัยครูเชียงใหม พ.ศ. ๒๕๒๕ (สนับสนุนการวิจัยโดยมูลนิธิ Toyota ประเทศญี่ปุน) 
อานันท กาญจนพันธุ “ตํานานพระยาเจือง” :การศึกษาทางประวัตศิาสตร วารสารมนุษยศาสตร ๑๑ (๑ กรกฎาคม – 
ธันวาคม ๒๕๒๕) หนา ๑๑๙ - ๑๓๓) 
 จิตร ภูมิศักดิ์, ความเปนมาไทยสยาม. 
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เมืองพะเยามีกษัตรยิปกครองสืบมาตอจากพระยาจอมธรรมหลายพระองคจนถงึสมัย    
พระยาคําลือ ซึ่งขณะนั้นเชียงใหมมีกษตัริยชื่อพระยาคําฟู ปกครองเชียงใหมระหวาง พ.ศ. ๑๘๖๖ - 
๑๘๗๙ กษัตริยลําดับที่ ๕ พระยาคําฟูไดรวมมือกับพระยาเมืองนานยกกองทัพไปตีพะเยาและยึดครอง
พะเยาไดในป พ.ศ. ๒๐๓๘ ซึ่งปรากฏขอความในศลิาจารึกวัดลี แตในตํานานพะเยาเขยีนวา พระยา   
คําฟูยกทัพไป พ.ศ. ๑๘๘๑๑๐ อยางไรก็ตาม สงครามคร้ังน้ี ทําใหพะเยาเสียเอกราชตกเปนเมืองใน
อาณาเขตของแควนลานนาตั้งแตนั้นมา 

โดยสรุป ดินแดนภาคเหนือของประเทศไทย บรเิวณแมน้ําตางๆ คือ แมน้ํากก แมน้ําโขง 
แมน้ําปง แมน้ําอิง ฯลฯ มีชุมชนตั้งอยูแลวกอนที่พระยามังรายจะสรางเมืองเชียงใหม เม่ือเปนเชนน้ี   
ดินแดนบริเวณนี้มีวัฒนธรรมเจริญรุงเรืองหลายดาน และเม่ือพระยามังรายสรางเมืองเชียงใหมแลว 
สันนิษฐานวาจะมีการแลกเปลี่ยนถายทอดและรับเอาวฒันธรรมของชุมชนที่มีอยูและเจริญรุงเรืองแลวมา
เปนของตนเอง เปนตนวาลานนาไทยเชยีงใหมอาจจะรับเอากฎหมายธรรมสตัถของมอญซึ่งใชอยูในหริ
ภุญไชยมาตราเปนกฎหมายมังรายศาสตร และรับเอาอักษรมอญมาดัดแปลงเปนอักษรพื้นเมืองลานนา
หรืออักษรไทย นอกจากนี้อาจจะรับเอาพุทธศาสนาของแควนหรภุิญไชยมาดวย เพราะหรภุิญไชยมี
ความเจริญรุงเรืองทางดานพุทธศาสนา เปนศนูยกลางพุทธศาสนามาจนถึงอยางนอยสมัยพระเจา       
กือนา๑๑ กษัตรยิราชวงศมังรายปกครองเชยีงใหมเปนลําดับที่ ๖ (พ.ศ. ๑๘๙๘ - ๑๙๒๘) พระยากือนา
จึงไดพยายามสรางใหเชียงใหมเปนศูนยกลางของพุทธศาสนา 

อน่ึง สันนิษฐานวา กอนที่พระยามังรายจะสรางเมืองเชียงใหมนั้น ดินแดนบริเวณนี้คงจะ
เปนที่อยูของพวกละวาหรือลัวะ (Lawa, Sua) กลอมหรือขอมดํา พวกนี้ไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาเขา
มาตั้งถิ่นฐานบริเวณนีเ้ม่ือใด สันนิษฐานวาจะอยูนานแลวกอนจะสรางเมืองเชียงใหม ดังปรากฏหลักฐาน
ในจามเทววีงศและชินกาลมาลีปกรณไดเลาวา ขุนหลวงวิลังคะเปนกษตัริยลวัะปกครองบานเมืองอยู
บริเวณดอยสุเทพ และเปนผูที่ประสงคจะไดพระนางจามเทวเีปนพระมเหสีของตน๑๒ 

หลักฐานอ่ืนๆ เก่ียวกับลัวะพบทั่วไปในบริเวณจังหวัดเชียงใหมและแมฮองสอน ไดพบเนิน
ดินหรือกูเกาๆ ในเขตอําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน๑๓ และปจจุบันพวกลัวะก็ยังอาศัยอยูทั่วไปใน
เขตอําเภอแมสะเลียง อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน อําเภอจอมทองและอําเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม 

                                          
๙ น.ณ. ปากน้ํา “ศิลปสมัยเชียงแสนพะเยา” วารสารเมืองโบราณ ๗ (๒ เมษายน – กรกฎาคม ๒๕๒๔)            
หนา ๔๙ - ๖๐. 
๑๐ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๗ จารึกวัดลี จารึกวาพะเยาเสียเอกราช จ.ศ. ๘๕๗ แตตํานานเมืองพะเยา เขียนวาเสีย      

เอกราชนี้ จ.ศ. ๗๐๐ 
๑๑ Danold Swearer, Ibid, P 86. 
๑๒ ดูรายละเอียดใน จามเทวีวงศ และ ชินกาลมาลีปกรณ 
๑๓ พระยาอนุมานราชธน, เร่ืองของชาติไทย (พระนคร : คุรุสภา ๒๕๑๔) หนา ๒๑๘ 



 ๖

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๒ อาจารยถิ่น รัติกนก และคณะ ไดทําการศึกษา วิจัยดานประวตัิศาสตร
และมนุษยวทิยาเกี่ยวกบัวฒันธรรมประเพณีของละวา ที่บานบอหลวง บานกองลอย บานอุมลอง บาน
แมโถ บานวังกอง บานขุน และบานนาฟอน รวม ๗ หมูบาน อําเภอฮอด เชียงใหม ซึ่งประชาชนเปน 
ชาติลวัะ และพวกลวัะนอกจากจะอาศัยอยูในดินแดนดังกลาวแลว ยงัมีชนเผาลวัะอาศัยอยูที่เวียงหนอง
สอง อําเภอปาซาง ลําพูน และที่บานแมเหียะ ตาํบลสุเทพ อําเภอเมืองเชียงใหมอีกดวย ผลของ
การศึกษาพบวา วัฒนธรรมประเพณีของลัวะหลายประการทอาจจะตกทอดมาถึงคนในเชียงใหมเพราะมี
ประเพณีคลายกับประเพณีเชียงใหมปจจุบัน คือ ประเพณีการเกิดมี “แมฮับ” หรือหมอตําแย ประเพณี
การอยูไฟหลังการคลอดบตุรเรียกวา “อยูเดือน” ความเชื่อเรื่องผีบาน ผีเมือง ผีบรรพบุรษุ ประเพณีการ
บูชาเสาหลักเมือง หรือเสาอินทขิล ความเชื่อเรื่องการปลูกบานที่เสามงคลหรือเสาเอก หลังคาบานนิยม
ทําไมไขวเปนรูปสามเหลี่ยมเรียกวา “กาแล” และประเพณีทําศพทีมี่การจุดไฟยามหนาศพ ตุงสามหาง
และตุงหอขาวใชในกระบวนแหศพไปฌาปนกิจ๑๔ ฯลฯ สิ่งเหลาน้ีเปนวัฒนธรรมประเพณีของลวัะที่พบ
ในประเพณขีองเชียงใหมในปจจุบัน 

ดังนั้น สันนิษฐานวา กอนที่จะสรางเมืองเชียงใหมโดยพระยามังราย พ.ศ. ๑๘๓๙ นั้น 
บริเวณลุมนํ้าตางๆ มีเมืองสําคัญๆ เกิดขึ้นหลายเมือง เปนตนวา หริภุญไชย พะเยา เชยีงแสน มี    
วัฒนธรรมทีเ่ปนของตนเอง และไดมีการผสมผสานทางดานวัฒนธรรมระหวางกลุมชนตางๆ ดวย 

พระยามังรายสรางเมืองเชียงใหม 
พระยามังรายตํานานเลาวาทรงเปนราชบตุรของพระยาลาวเมงและพระนางเทพคําขาย  

เจาหญิงแหงเมืองเชียงรุง เสด็จขึ้นครองราชยที่เมืองเงินยางเชียงแสน ประมาณ พ.ศ. ๑๘๐๕ พระองค
ทรงมีพระประสงคที่จะรวบรวมแควนตางๆ ที่กระจัดกระจายและเปนอิสระตางๆ ใหรวมเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกัน โดยจะทรงขยายอํานาจลงมาทางใตบรเิวณลุมแมน้ําปง และพยายามขยายลงไปถึงบริเวณ   
ลุมน้ําเจาพระยาและสาละวนิ บริเวณลุมแมน้ําปงขณะนั้นมีเมืองหริภุญไชยเปนเมืองสําคัญและมีความ
อุดมสมบูรณม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ พระยามังรายมีพระประสงคจะยึดครองเมืองหริภุญไชยไวในอํานาจ  
จึงทรงยายเมืองหลวงหรือทรงมาสรางเมืองอีกเมืองหน่ึง คือ เมืองเชียงรายทางใตลงมาในราว พ.ศ. 
๑๘๐๖ แตพระองคพบวาภูมิประเทศไมเหมาะแกการขยายอํานาจลงมาทางใต จึงทรงยายไปประทับที่
เมืองฝางในราวป พ.ศ. ๑๘๑๗ ที่เมืองนี้อยูไมไกลจากเมืองหริภุญไชยมากนัก พระองคทราบถงึความ
ม่ันคงและความมั่งคั่งของรัฐหริภุญไชยดี จึงดําเนินนโยบายแบบบอนทําลาย โดยใหอายฟาทหารของ
พระองคมาเปนไสศึกในเมืองหริภุญไชย โดยใชเวลาทั้งหมดเกือบ ๗ ป อายฟาสามารถทําใหประชาชน
ในเมืองนี้ไมพอใจพระยายีบาหรือพระยาบา กษตัริยของตนโดยอายฟาดําเนินกลวิธตีางๆ หลายวิธี เชน 

                                          
๑๔ ถ่ิน รัติกนก และคณะรายงานการวิจัยเร่ือง ลัวะ (ละวา) บอหลวง (People who inhabited in the Meping-
Valley Prior to the settlement of the Thais) ภาควิชาประวัติศาสตร คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มิถุนายน ๒๕๑๒ (อัดสําเนา) และโปรดดูรายละเอียดใน J.J.Boeles, “A Note on the Ancient City called Lawapura” 
J.S.S. v. is Part I, January 1967 P. 113 และ G.coedes, “Les Peuple de la Peninsule Indochinoise” J.S.S. v. 
15 Jan. 1967.  
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อายฟาไดกลาวกับประชาชนวา ทุกส่ิงทุกอยางที่ตนทําไปน้ันเปนบัญชาจากพระยาบา    
ทั้งสิ้น ประชาชนจึงไมชอบพระยาบามาก และเม่ือมีศึกพระยามังรายมาประชิด ประชาชนจึงไม
กระตือรือรนจะชวยรบกับผูปกครอง ในที่สุดพระยามังรายจึงยึดหริภุญไชยไวในอํานาจไดสําเร็จเม่ือ 
พ.ศ. ๑๘๒๔ 

ปญหามีวา ทําไมพระยาบาจึงเชื่อคาํแนะนําของอายฟา จึงใหอายฟาเขามามีอํานาจใน
เมืองหริภุญไชยเชนนี้ ทั้งที่อายฟาเปนขุนนางจากเมืองอ่ืน คําตอบหรือขอสันนิษฐานเกี่ยวกบัเรื่องนี้มี
ไดหลายทาง ขอแรกผูเขยีนขอเสนอขอสันนิษฐานจากหลักฐานกฎหมายวา ทีพ่ระยาบาเชื่อคําแนะนํา
อายฟาเพราะมีขอความตอนหนึ่งในกฎหมายหลายฉบบัระบวุา “บุคคลผูรูสันฐานตางประเทศ” เปน
บุคคลหรือไพรเมืองชั้นดีและจัดวาเปนไพรที่หาไดยาก ถาทําผิดใหลงโทษสูงสุดใหเนรเทศแทนการ
ประหารชวีิต๑๖ อายฟาเปนขุนนางที่มาจากตางประเทศและเปนผูรูสันฐานเรื่องราวของตางประเทศ   
นอกเหนือจากเมืองหริภุญไชย พระยาบาจึงยอมรับความเปนผูรูของอายฟา และพรอมที่ยกยองอายฟา
โดยงายเพราะอายฟาอาจจะมีความรูเร่ืองเมืองหิรัญเงินยางเชียงแสน เมืองเชียงราย และเมืองฝางดีกวา
ทุกคนในเมืองหริภุญไชย อีกประการหน่ึงสันนิษฐานวาพระยาบาอาจจะมีความขัดแยงกับขนุนางของ
ตน จึงไดยกยองอายฟาขึ้นเปนผูชวยของพระองคทุกดานโดยไมเฉลียวใจวาจะมาเปนไสศึกของ
กระยามังราย 

เม่ือพระยามังรายไดเมืองหริภุญไชยแลว ไดประทับอยูระยะหนึ่ง แลวยกใหอายฟาไป    
ปกครองแทนพระองค โดยพระองคไดสรางเมืองใหมอีกเมืองหน่ึงทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ชื่อเมือง
ชะแว เมืองนีน้้ําทวมจึงไดยายมาสรางเมืองอีกเมืองหน่ึง คือ เวียงกุมกาม ซึ่งอยูในเขตอําเภอสารภีใน
ปจจุบัน เมืองนี้น้ําก็ทวมอีก ไมเหมาะจะใหเปนเมืองหลวงถาวรได จึงไดพยายามแสวงหาทําเล       ภูมิ
ประเทศเพื่อสรางเมืองใหม 

ในที่สุดทรงพบบริเวณที่ราบลุมแมน้ําปง ตอนเหนือของเวียงกุมกาม บริเวณเชิงภูเขาสุเทพ 
จึงไดเชิญพระสหายของพระองคมาชวยคดิการสรางเมือง คือ พระยารวง (พอขุนรามคําแหง) แหงเมือง
สุโขทัย พระยางําเมืองแหงเมืองพะเยา ดังปรากฏขอความเรื่องนี้ในตํานาน ราชวงศพ้ืนเมืองเชียงใหม 
ความวา 

                                          
๑๕ ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหม 
๑๖ มณี พยอมพงค (ถายทอดและเรียบเรียง) ธรรมศาสตรและกฎหมาย พระยามังราย, เอกสารงานวิจัยถายทอด
คัมภีรโบราณ, โครงการไทยศึกษา จุฬาฯ ๒๕๒๘ , หนา ๔๒. อางใน อรุณรัตนวิเชียรเขียว “วิเคราะหสังคมเชียงใหม
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน จากตนฉบับใบลานภาคเหนือ” วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต จุฬา ๒๕๒๐ หนา ๑๘๕ 
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“ … สหายคาํพระยางําเมือง พระยารวงทั้งสองน้ัน กูจักเรียกรองเสงปองโฟจา (ปรึกษา) 
แลวจึงควรตั้งชะแล … พระยามังรายก็ใชอํามาตยผูรูผูหลวกไปเมืองพรุยาว (พะเยา) ที่
อยูพระยางําเมือง และเมืองสุกโขทัยที่พระยาลวง (รวง) ก็เรียกรองเอาพระยาทั้งสองอัน
เปนมิตรรักกับดวยพระยามังราย ก็ชักเชิญวา จักตัง้บานใหญเมืองหลวง … พระยา     
มังราย พระยางําเมือง พระยารวง ๓ คน ทั้งเสนาอามาตยไพรบานไพเมือง สมณพรามณ 
ชางไม ชางตอง (แกะสลัก) ชางแตม ทั้งหลายพรอมเพรียงเสงปองกัน จักเบิกบายชื่อโส
รกยังเวียงวา ชนพบุรศีรีนครเชียงใหม ก็โสรกมีสิ้นนี้”๑๗ 

เม่ือสรางเสร็จใน พ.ศ. ๑๘๓๙ จึงใหชื่อเมืองนี้วา นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม เปน       
ศูนยกลางการเมืองการปกครองและศูนยกลางความเจริญของลานนาตลอดมา 

เชียงใหมสมัยราชวงศมังราย 
เม่ือพอขุนมังรายสรางเมืองเชียงใหมแลว ไดทรงปกครองและประทับอยูเมืองนี้ตลอด    

พระชนมชีพของพระองค พระองคเปนกษัตรยิที่มีพระปรีชาสามารถ ทรงเปนนักรบ นักปกครอง และ
อาจจะกลาววาพระองคเปนนักพัฒนาก็ได ดวยทรงเปนผูนําในการสรางบานเมืองหลายเมือง ดานการ
ปกครองในสมัยนี้สันนิษฐานวาพอขุนมังรายจะทรงปกครองเฉพาะเมืองเชียงใหมเทาน้ัน สวนเมืองอ่ืน
เชนเมืองเชียงราย เมืองหริภุญไชยนั้น คงแตงตั้งใหราชโอรสหรือขาราชการขุนนางที่มีความสามารถไป
ปกครองแทน เชน เมืองเชียงรายไดใหราชโอรสขุนครามไปปกครอง เมืองหริภุญไชยใหอายฟาอามาตย
เอกไปครอง๑๘ สวนดานการตุลาการหรือการพิจารณาคดีนั้น สันนิษฐานวาพอขุนมังรายจะทรงรวบรวม
กฎหมายขึ้นใชปกครองที่เรยีกวา มังรายศาสตร๑๙ ซึ่งสันนิษฐานวามังรายศาสตรนี้อาจจะไดรับ    
อิทธิพลมาจากกฎหมายธรรมศาสตรของมอญจากหริภุญไชยก็อาจเปนได และกฎหมายนี้คงไดใช    
ปกครองบานเมืองสืบมา๒๐  

ดานการสงเสริมอาชีพประชาชน พอขุนมังรายไดสงเสริมใหประชาชนประกอบอาชีพหลาย
อาชีพ นอกเหนือจากการเกษตรกรรม ไดพบขอความในตํานานตางๆ กลาววาพระองคไดนําชางฝมือ

                                          
๑๗ ภาควิชาสังคมวิทยามานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มช. ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, ฉบับวัดเชียงหมั้น อ.เมือง 
เชียงใหม, (สิงหาคม ๒๕๑๘) หนา ๑๓ 
๑๘ พระรัตนปญญาเถระ, ชินกาลมาลีปกรณ แปลจากตนฉบับภาษาบาลี โดย แสง มนวิฑูร (พระนครมิตรนราการ
พิมพ ๒๕๑๐) ๑๐๕. 
๑๙ มังรายศาสตร ปจจุบันคนพบมี ๕ ฉบับ คือ ๑. มังรายศาสตรฉบับวัดเสาไห อ.เมือง ลพบุรี ๒. มังรายศาสตรฉบับ
คัดลอกโดยกงศุลฝรั่งเศสประจําเชียงใหม (นอตอง)* ๓. มังรายศาสตรฉบับวัดเชียงหมั้น อ.เมือง จ.เชียงใหม ท้ังสาม
ฉบับปริวรรตโดย ศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ณ นคร ๔. มังรายศาสตรฉบับวัดหมื่นเงินกอง ปริวรรตและพิมพ
เผยแพร โดยภาควิชาคณะมานุษยวิทยา คณะอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ฉบับท่ี ๕ มังรายศาสตร ฉบับวัด
ไชยสถาน อ.สารภี จ.เชียงใหม 
๒๐ ศาตราจารย ดร.ประเสริฐ ณ นคร มังรายศาสตรฉบับเสาไห พิมพเน่ืองในงานพระราชทานเพลิงศพ หลวงโหตร  
กิตยานุพันธ ๔ เมษายน ๒๕๑๔ โรงพิมพเลียงเซี้ยงเจริญ ๒๕๑๔, หนาคํานํา 
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“ … ดังเจาอังวะพุกามนั้นก็เสงปองโฟจากันแล … คันแสงปองกันแลว ยังชางหลอ ชางตี 
ชางฆอง ผูทรงสราด (ฉลาด) ทั้งหลายมาก็เลือกเอาผูอันชางหลอ ชางตีทั้งหลาย ชางตีฆอง 
๒ หัว ทังลูกสิถ (ศิษย) ลกูนองทังมวล ๕๐๐ ทังเครื่องพรอมแลว จักย่ืนถวายทาวลานนา 
…”๒๑ 
ดานความสัมพันธกับอาณาจักรเพื่อนบานนั้น เชียงใหมมีความสัมพันธอันดีกับอาณาจักร

สุโขทัย และอาณาจักรพะเยาตลอดจนอาณาจักรพุกาม ซึ่งความสัมพันธนี้จะนําไปสูการแลกเปลี่ยนและ
การรับเอาวัฒนธรรมระหวางลานนาไทยเชียงใหมกับอาณาจักรใกลเคียง เชน ในเวลาตอมาเชียงใหมรับ
เอาพุทธศาสนานิกายหินยานจากสุโขทยั เปนตน พอขุนมังรายสิ้นพระชนมราว พ.ศ. ๑๘๕๔ 

เม่ือส้ินสมัยพอขุนมังรายแลว เชียงใหมไดปกครองโดยราชโอรสเช้ือสายราชวงศมังรายอีก
หลายพระองค คือ พระยาคราม (พ.ศ. ๑๘๕๕ - ๑๘๕๕) พระยาแสนภู (พ.ศ. ๑๘๕๕ - ๑๘๘๗) พระ
ยานํ้าทวม (พ.ศ. ๑๘๖๕ - ๑๘๖๖) พระยาคําฟ ู (พ.ศ. ๑๘๖๖ - ๑๘๖๙) และ (พ.ศ. ๑๘๗๘-๑๘๗๙) 
และ พระยาผายู (พ.ศ. ๑๘๘๐ - ๑๘๙๙) ในชวงระยะเวลาทีพ่ระยาดังกลาวปกครองบานเมืองนั้น 
บานเมืองอยูในระยะกอรางสรางเมืองใหม่ันคงยิ่งขึ้น ในที่นี้จะขอกลาวถึงพระราชกรณียกิจของกษัตริย
เชียงใหมเฉพาะพระองคที่สาํคัญเทาน้ัน หลังจากสมัยพระยาผายูแลวกษตัริยองคตอมาคือ พระยากือนา 
ครองราชยระหวาง พ.ศ. ๑๘๙๘ - ๑๙๒๘ 

พระยากือนา ทรงเปนราชโอรสของพระยาผายูเปนกษัตรยิลําดับที ่ ๖ ของราชวงศมังราย 
ในรัชสมัยของพระองคนั้น พุทธศาสนาลทัธิลังกาวงศไดเขามาแพรหลายและประดิษฐานในลานนาไทย 
กลาวคือ ในราว พ.ศ. ๑๙๑๒ พระยากอืนาไดอาราธนาพระสงฆจากอาณาจักรสุโขทัย สุมนเถระนําเอา
พุทธศาสนาลทัธิลังกาวงศเขามาเผยแพรประดิษฐานในลานนาไทยและเจริญรุงเรืองสืบมาจนทุกวันน้ี 
ในสมัยโบราณกอนที่รับลทัธิลังกาวงศเขามาเผยแพรพุทธศาสนาในลานนานั้น จากหลักฐานทาง
โบราณคดีตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยาง สันนิษฐานวาลานนาไทยจะนับถือพุทธศาสนามา
กอนแลว เปนนิกายมหายาน เพราะไดมีการขุดพบเศียรพระพุทธรูปแบบทวารวดีที่หริภุญไชย และพบ
เจดียมนตตามคติมหายาน เพราะไดมีการขุดพบเศยีรพระพุทธรปูแบบทวารวดีที่หริภุญไชย และพบ
เจดียมนตตามคติมหายานที่อําเภอเชียงแสนและลานนาไทยมีประเพณีทําบุญปอยขาวสัง อุทศิสวนกุศล
แก ผูตายซึ่งประเพณีนี้เหมือนพิธีกงเตกตามคติมหายาน เปนตน๒๒ 

เม่ือพุทธศาสนาเขามาแพรหลายในลานนาแลว มีผลทําใหมีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม
ระหวางลานนาไทยกับอาณาจักรสุโขทัย ทั้งทางศาสนา ศิลปกรรม ประเพณีและพุทธศาสนาไดเขามามี

                                          
๒๑ ราชวงศเมืองเชียงใหม ฉบับวัดเชียงหมั้น พิมพเผยแพรโดย ภาควิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๒๕๑๘, หนา ๘. 
๒๒ แสง มนวิทูร, “ความเปนมาเกี่ยวกับพุทธศาสนาในลานนาไทย” จุลสารโครงการตํารา สังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, (๓ กรกฎาคม  - กันยายน ๒๕๑๙), หนา ๘๔ - ๘๖. พิมพเผยแพรโดยศูนยวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม 
วิทยาลัยครูเชียงใหม 



 ๑๐ 

เม่ือส้ินสมัยพระยากือนาแลว กษัตรยิองคตอมาคือ พระยาแสนเมืองมา (พ.ศ. ๑๙๒๙ - 
๑๙๔๕) และตอมาก็ถึงสมัย พระยาสามฝงแกน๒๔ ในรัชกาลของพระองค พ.ศ. ๑๙๖๗ มีพระเถระชาว
เชียงใหม ๒๕ องค พระชาวลพบุรี ๘ องค พระรามัญ ๑ องค ไดไปศึกษาภาษาบาลีและพุทธศาสนาใน
ลังกา เม่ือกลับมาไดนิมนตพระพุทธศาสนา ๓ คณะ คือ ๑. คณะพ้ืนเมือง ๒. คณะรามัญ ๓. คณะสีหล 
(พ.ศ. ๑๙๔๕ - ๑๙๘๕) กษัตรยิตอมาเปนกษตัริยองคสําคัญพระองคหนึ่งของลานนาไทย คือ พระยาติ
โลกราช ครองราชยระหวาง พ.ศ. ๑๙๘๔ - ๒๐๓๐ 

พระยาติโลกราช หรือพิลกราช ทรงเปนราชโอรสของพระยาสามฝงแกน เปนกษัตรยิ
ลําดับที่ ๑๐ ของราชวงศมังราย ทรงเปนกษตัริยที่มีพระปรีชาสามารถพระองคหนึ่ง ทรงทะนุบํารุง
บานเมืองใหเจริญรุงเรืองทุกดาน โดยเฉพาะทางดานการเมืองและศาสนา ทางดานการเมืองน้ันฐานะ
ของเมืองเชียงใหมม่ันคงมาก พระองคทรงขยายอาณาเขตออกไปอยางกวางขวางถึงเมืองแพร เมือง
นาน       หัวเมืองไทยใหญ เชน เมืองปน เมืองสี่ปอ เมืองนาย เมืองลอกจอก เปนตน นอกจากนี้
เชียงใหมยังไดทําสงครามกับอาณาจักรอยุธยาในสมัยพระบรมไตรโลกนาถหลายครั้ง ในป พ.ศ. ๑๙๙๔ 
เชียงใหมกับอยุธยาทําสงครามชิงดินแดน เน่ืองจากพระยายุทธิษเฐียร เจาเมืองสองแคว เอาใจออกหาง
จากอยุธยามาสวามิภักด์ิตอเชียงใหม ไดนําทัพเชียงใหมไปตีหัวเมืองเหนือของอยุธยา อยุธยาจึงสง
กองทัพมาขับไล และ พ.ศ. ๒๐๐๓ พระยาเชลียง เจาเมืองสวรรคโลก เอาใจออกหางจากอยุธยามา
สวามิภักด์ิตอเชียงใหม นํากองทัพเชยีงใหมไปตีหัวเมืองของอยุธยา จึงเกิดสงครามนี้ขึ้นปรากฏวา
เชียงใหมไมสามารถตีเมืองได พอดีเกิดศึกฮอ เชียงใหมจึงยกทัพกลบั พ.ศ. ๒๐๑๘ พระยาติโลกราชจึง
ทรงติดตอขอทําไมตรีตออยุธยาเปนการยุติสงคราม อยุธยาเองก็บอบชํ้าจากการทําสงครามกับลานนา

                                          
๒๓ มณี พยอมยงค, (ปริวรรต) คลองพิจารณาแตงถอยชนคํา ฉบับวัดผาบองและวัดลอมแรด เอกสารงานวิจัย
โครงการไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๘ เอกสารฉบับนี้ เรียกพระสงฆผูเขาพิจารณาตัดสินคดีวา เจา
ไทยลงกวาน กวานหมายถึงศาล 
๒๔ พระเจาสามฝงแกน ตามตํานานกลาววาประสูติ ณ เมืองแกน ปจจุบันสันนิษฐานวาอยูท่ีตําบลอินทขิล อําเภอแม
แตง จ.เชียงใหม บริเวณเมืองเกานี้มีแมน้ํา ๓ สาย ไดแก ๑. แมน้ําแกน (สันนิษฐานวาอาจจะมาจากคําวา กั่งแกน ซึ่ง
ตํานานเมืองแกนกลาววา เปนอาการคับแคนใจของประชาชนในเมืองแกนท่ีถูกศัตรูรุกราน แลวกวาดตอนผูคนไปทําให
พลัดพรากกัน หรืออาจจะมาจากคําวา แกน แปลวา กลาง – ผูเขียน) ๒. แมน้ําปง และ ๓. แมน้ําสงัด หรืองัด บริเวณ
เมืองท่ีเรียกวา ทุงพันแอกพันเผือเมืองแกน อุดมสมบูรณมาก กรรมการศูนยวัฒนธรรม วิทยาลัยครูเชียงใหมไดทําการ
วิจัยเรื่องนี้แลว พระเจาสามฝงแกนอาจจะมาจากแมน้ําสามฝงแกนหรือพันนาแกน (โปรดดูรายละเอียดใน “รายงาน
การสํารวจพ้ืนฐาน” ทุงพันแอกพันเผือเมืองแกน ศูนยวัฒนธรรมเชียงใหม วิทยาลัยครูเชียงใหม เอกสารลําดับ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๒๕) 



 ๑๑ 

ในสมัยพระยาติโลกราช พุทธศาสนามีความเจริญรุงเรืองสูงสุด พระองคทรงเลื่อมใสในพุทธ
ศาสนามาก ทรงสรางวัดขึน้หลายวัด เชน วัดโพธาราม (วัดเจ็ดยอด) ซึ่งตอมาพระองคไดโปรดใหทํา
การสังคายนาพระไตรปฎกขึ้นทีว่ัดน้ี ประมาณ พ.ศ. ๒๐๒๐ นบัเปนการสังคายนาพระไตรปฎกโลก  
คร้ังที่ ๘ นอกจากนี้ยังไดอัญเชิญพระแกวมรกตมาจากวัดพระธาตลุําปางหลวง มาประดิษฐานไวทีว่ัด
เจดียหลวงดวย อาจกลาวไดวา ในสมัยพระยาติโลกราชน้ีลานนาไทยมีความเจริญรุงเรืองสูงสุดสมัย
หนึ่ง หลังจากสมัยพระยามังรายแลว บานเมืองมีความอุดมสมบูรณเปนปกแผนม่ันคงมาก อาจเรียกวา
เปนยุคทองลานนาไทยก็ได 

เม่ือส้ินสมัยพระยาติโลกราชแลว กษตัรยิพระองคตอมาคือ  พระยายอดเชียงราย (พ.ศ. 
๒๐๓๑ - พ.ศ. ๒๐๔๐) และหลังจากน้ีก็เปนสมัยของพระยาเมืองแกว ครองราชยระหวาง พ.ศ. ๒๐๓๘ 
- ๒๐๖๘ ในสมัยนี้เปนสมัยที่สําคัญอีกสมัยหนึ่ง พระยาเมืองแกวเปนราชโอรสของพระยอดเชียงรายใน
สมัยนี้เปนสมัยที่วรรณคดีของลานนาไทยมีความเจรญิรุงเรืองมาก พระสงฆมีความรูแตกฉานเช่ียวชาญ
ในภาษาบาลมีาก ซึ่งเปนภาษาในพระไตรปฎกฝายหินยาน พระสงฆในสมัยนี้ไดแตงคัมภีรไวมากมาย 
มีความไพเราะมาก เชน ชินกาลมาลปีกรณหรือชินกาลมาลินี แตงโดยพระรัตนปญญาเถระ คัมภีร    
มังคลัตถทีปน ีและเวสันตรปนี แตงโดยพระศิริมังคลาจารย จามเทวีวงศ แตงโดยพระโพธิรังส ี เปนตน 
(คัมภีรมังคลตัถทปีนี ปจจุบันใชเปนหลกัสูตรสอบปรยิัติธรรมประโยค ๔, ๖, ๗) หลังจากสมัยพระเมือง
แกวแลว พระสงฆลานนากไ็ดแตงคัมภีรที่มีชื่อเสียงไวอีกหลายเลม เชน สารัถทปีนี แตงโดยพระญาณ
วิลาสเถระ รตันพิมพวงศ แตงโดยพระพรมปญญาชาวลําปาง และสิหิงคนิทาน ฯลฯ๒๖ อาจจะกลาวได
วาสมัยนี้เปนยุคทองของวรรณกรรม 

สิ้นสมัยพระเมืองแกวแลว ขาราชการประชาชนไดแตงตั้งพระยาเกษเกลา อนุชาของพระยา
เมืองแกวขึ้นเปนกษตัริยสบืมา ดวยพระเมืองแกวไมมีราชโอรส พระยาเกษเกลาหรือพระเมืองเกษเกลา
ครองราชยระหวาง พ.ศ. ๑๐๖๙ - ๒๐๘๑ สมัยนี้บานเมืองตกอยูสมัยเสื่อม ซึ่งเร่ิมออนแอลงตั้งแตสิ้น
สมัยพระยาติโลกราชแลว ไดเกิดการจลาจลแยงชิงราชสมบัตใินสมัยพระเมืองเกษเกลา อํานาจการ     
ปกครองตกอยูในมือของขาราชการขุนนาง ขาราชการมีอํานาจมากถึงกับสามารถถอดถอนและแตงตั้ง
กษัตรยิได ขาราชการขุนนางไดพรอมใจกันปลดพระเมืองเกษเกลาออกจากตําแหนงกษัตริยเชียงใหม
แลวเนรเทศพระองคไปอยูเมืองนอย และไดอัญเชิญทาวซายคํา ราชโอรสของพระเมืองเกษเกลาขึ้นเปน

                                          
๒๕ รอง ศยามานนท, พลตรีดําเนิร เลขะกุล และวิลาสวงศ นพรัตน, ประวัติศาสตรไทยสมัยกรุงศรีอยุธยา แผนดิน
รามาธิบดีท่ี ๑ ถึงแผนดินสมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระนคร คณะอักษรศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๓ 
หนา ๖๔ - ๖๕. 
๒๖ แสง มนวิทูร, เร่ืองเดิม, หนา ๙๐ - ๙๑. 



 ๑๒

หลังจากน้ัน ขาราชการขุนนางไดพรอมใจกันเชิญพระไชยเชษฐาธิราชแหงเมืองลานชาง 
ซึ่งเปนราชโอรสของพระนางยอดคําทิพ พระราชธดิาของพระเมืองเกษเกลากับพระเจาโพธสิารใหมา 
ปกครองเชียงใหม พระไชยเชษฐาปกครองระหวาง พ.ศ. ๒๐๘๙ - ๒๐๙๐ ปกครองเชียงใหมไดประมาณ
สองป พระเจาโพธิสารราชบิดาสิ้นพระชนม พระองคจึงไดเสด็จกลับไปปกครองเมืองลานชาง เมือง
เชียงใหมจึงวางกษัตริยลงอีกคร้ังหนึ่ง 

ตอมา ขาราชการขุนนางจึงพิจารณาเห็นพองกันวาใหอัญเชิญพระเมกุฏิ (เจาฟาแมกุ) แหง
เมืองนาย ซึ่งพระเมกุฏิทรงเปนเชื้อสายของขุนเครือราชบุตรพอขุนมังรายมาปกครองเชียงใหม พระ    
เมกุฏิปกครองระหวาง ๒๐๙๔ - ๒๑๐๑ นับเปนกษตัริยพระองคสุดทายของราชวงศมังรายทีป่กครอง
เชียงใหมกอนที่จะตกเปนเมืองขึ้นของพมา 

จากหลักฐานตํานานเชยีงใหมฉบับวัดหม่ืนลานกลาววา บานเมืองในสมัยพระเมกุฏินั้นอยู
ในสภาพยุงเหยิง ประชาชนไดรับความเดือดรอนนานับประการจากการกระทําของขุนนางพมา๒๗ ที่
พระเมกุฏิมอบอํานาจใหปกครองบานเม ง ไดมีการส่ังเกณฑแรงงานจากประชาชนอยางหนัก เรียกเก็บ
ภาษีมาก ทําใหประชาชนไมพอใจและเดือดรอนมาก ดังปรากฏขอความวา 

ือ  

                                         

“ … ในขณะนั้นบานเมืองทั้งมวลกค็ว่ําเขือก เปนทุกขดวยกาน (การ) บานกานเมืองมาก
นัก ผัวไปทางหนึ่งเมียไปทางหนึ่ง ตอเก็บสวยไรก็พนประหมาน (มาก) ชุอันเปนหยอม
หญาขาเมืองนั้นแล เขาน่ังไหนไห (รองไห) ห้ัน … ดวยมหาราชเจามีอาชญา ห้ือคนพาลา
เก็บสวนไรร่ําลนพนประมาณ ไพรฟาขาเมืองหาสังจักออกจักเสียก็บได เขาก็นั่งไหนไหห้ัน 
… ขณะนั้นบานเมืองทังมวลเกิดโกลาหนชุบานชทุี่ ทกุขภัยอยากน้าํก้ันขาวมากนัก บาน
เหนือรบบานใต บานใตรบบานเหนือ ครุบชิงกัน (แยงชิงกัน) เอาขาวของหั้นแล บานเมือง
ทังมวล ก็ตระหมอดหอดหิว (อดอยาก) แหงแลงมากนัก น้ําฟานํ้าฝนก็บตกมาไดแล …๒๘” 
สําหรับความเสื่อมของเมืองเชียงใหม ตามความเชื่อของคนสมัยโบราณซึ่งไดเขยีนไวใน

ตํานานเชยีงใหม ฉบับวัดหม่ืนลาน (พิมพโดยภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวทิยา คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม  ๒๕๑๙ ปจจุบนัเทาที่พบเปนตํานาน
เรื่องเดียวที่กลาวถึงความเสื่อมของเชียงใหม) กลาววาเม่ือบานเมืองกําลังระสํ่าระสายนั้น ประชาชนและ
ขุนนางไดอาราธนาสมเด็จสามีสังฆราชมหาเถระไปกราบทูลพระเมกุฏิทรงทราบวา บานเมืองจะพินาศ

 
๒๗ ขุนนางพมา ผูเขียนสันนิษฐานวา เปนขุนนางของพระเมกุฏิท่ีรวมคณะมาจากเมืองนาย ขุนนางเหลานี้ตามตํานาน
เรียกวา ขุนนางพมา หมายความวา ไมใชขุนนางลานนาไทย. 
๒๘ ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม ฉบับวัดหมื่นลาน ปริวรรต และพิมพเผยแพร โดย ภาควิชาสังคมวิทยา คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๒๕๒๙, หนา ๖. 



 ๑๓ 

ประการแรก พระเมกุฏิอนุญาตใหสรางกําแพงใหมลอมกําแพงเกาในลักษณะราหูอมจันทร 
ประการที่สอง พระเมกุฏิไมควบคุมดูแลขุนนางพมา (ที่มาจากเมืองนาย) อนุญาตใหประชาชนนําศพ
ผานออกประตูชางเผือก ออมไปทางแจงหัวริน ผานประตูสวนดอกและแจงกูเฮืองแลวจึงเผา เชื่อวาเปน
การยํ่าอายุเมืองเชียงใหม ประการที่สาม ขุนนางอนุญาตใหประชาชนนําโลงศพทีเ่ผาศพแลวเหลือโลงไว
นําโลงกลับเขามาในเมือง ซึ่งผิดจารีตประเพณีเดิม ประการที่สี่ ขนุนางอนุญาตใหประชาชนบางคนเผา
ศพภายในกําแพงเมือง ริมฝงแมน้ํา บริเวณเกาะ และในวัด ซึ่งไมทาํกันมากอน ประการที่หา อนุญาตให
ประชาชนกวนน้ําและระบายน้ําในหนองบัว ๗ กอใหแหง (ปจจุบันสันนิษฐานวาคือบริเวณที่ลุมตรงขาม
คูเมืองบริเวณแจงศรีภูมิ) ซึ่งเปนหนองน้ําสําคัญของเมือง ประการที่หก ลํานํ้าหวยแกวมีประชาชนไป
ก้ันทางนํ้าใหไหลเขาเมืองโดยสะดวก ประการที่เจ็ด เกณฑประชาชนตัดไมชักลากมาในฤดูฝนลองตาม
แมน้ําและเหมอืงฝาย ทําใหทํานาไดไมสะดวก ประชาชนไดรับความลําบากมาก ประการที่แปด พระเม
กุฏิหามประชาชนบูชาบวงสรวงเทพยดาอารักษ เสาอินทขีล และผีบานผีเมือง ซึ่งเปนประเพณีสําคัญ
ของคนลานนาไทย การกระทําดังกลาวของพระเมกุฏิและขุนนางของพระองค คนลานนาไทยเชือ่วาทํา
ใหบานเมืองเสื่อม เทพยดาอารักษไมปกปกษรักษาบานเมือง เม่ือพมายกกองทัพมาโจมตี จึงเสียเมือง
แกพมา (พระเจาบุเรงนอง) โดยงาย 

ดังนั้น จะเห็นวาเมืองเชียงใหมสมัยพระเมกุฏิปกครองนั้น บานเมืองออนแอ ประชาชน    
ขาราชการ ขนุนาง แตกความสามัคคี จนยากจะแกไขใหเขมแข็งดังเดิมได จึงเสียเอกราชแกพระเจา    
บุเรงนองในป พ.ศ. ๒๑๐๑ ตกเปนเมืองขึน้ของพมานานนับสองรอยปเศษ จึงสามารถขับไลพมาออกไป
ในสมัยราชวงศกาวลิะ 

เชียงใหมเมืองประเทศราชของพมา 
เม่ือบุเรงนองยึดเมืองเชียงใหมไดแลว ในระยะแรกนี้พมามิไดเขามาปกครองโดยตรง แตได

แตงตั้งใหพระเมกุฏิเจาเมืองเชียงใหมปกครองบานเมืองตามเดิม ในฐานะเมืองประเทศราชของพมาซ่ึง
เชียงใหมจะตองสงเครื่องบรรณาการ ตนไมเงิน ตนไมทอง จะตองเขาเฝาพระเจาแผนดินปละ ๑ คร้ัง 
เปนอยางนอย จะตองสงสวยเปนสิ่งของตามที่พมาตองการ เชน ชาง มา น้ํารัก เคร่ืองแพรพรรณตางๆ 
และจะตองจัดหากําลังคน เสบียงอาหารชวยพมาในยามเกิดศึกสงคราม๒๙ ตอมาพมาไดปลดพระเมกุฏิ

                                          
๒๙ สมเด็จกรมดํารงราชานุภาพ (แปล) “กฎมณเฑียรบาลพมา” ใน ลัทธิธรรมเนียม ภาค ๒๖ หนา ๑๖ อางใน ปริศนา
, ศิรินาม, เร่ืองเดิม, หนา ๓๒ 



 ๑๔

การปกครองของพมาในลานนาไทย พมาพยายามปกครองหัวเมืองลานนาไทยอยางใกลชิด
เพ่ือปองกันการกบฏ โดยเฉพาะอยางยิ่งชนชั้นผูปกครองบานเมือง พมาจะควบคมุเปนพิเศษ พมาได
ควบคุมนโยบายสําคัญๆ ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ โดยไดควบคุมการแตงตั้งโยกยายถอดถอน
เจาเมืองลานนาไทย ตลอดจนการปูนบําเหน็จและการลงโทษดวย ควบคุมการเกณฑกําลังคนเพื่อใชใน
ยามสงคราม และพมาไดนําตัวราชบตุรหรืออนุชาเจาเมืองประเทศราชไปไวเปนตวัประกันที่เมืองพมา
ดวย 

สําหรับการปกครองภายในบานเมืองนั้น กิจการใดที่ไมขัดกับผลประโยชนของพมา 
สันนิษฐานวาพมาคงอนุโลมใหเจาเมืองในลานนาไทยมีอิสระ ปกครองกันเองภายใตอํานาจของพมา 
สําหรับเมืองเชียงใหมนั้นในฐานะทีเ่ปนเมืองสําคัญ พมาไดแตงตัง้ขุนนางและกษัตรยิพมาเขามาทําการ
ปกครองโดยตรง นับตั้งแตสิ้นสมัยนางพระยาราชเทวีเปนตนมา ไดพบหลักฐานขอความในเอกสาร
คัมภีรโบราณ ไดเขียนเกี่ยวกับกฎหมายที่พมาใชปกครองในเมืองเชียงใหม แสดงใหเห็นวาพมา   
ดําเนินการปกครองตามจารีตประเพณีที่เคยปกครองมาแตกอน เพ่ือปองกันมิใหประชาชนเชียงใหม
เกลี่ยดชังผูปกครองพมาซ่ึงอาจจะกอใหเกิดการตอตานพมาก็เปนได อยางไรก็ตามพมาก็ไดควบคุมและ
จัดการเก่ียวกบับางเรื่องอยางเขมงวดกวดขัน ซึ่งไดปรากฏขอความเก่ียวกับเรือ่งนี้ในคัมภีรราชวงศา
พ้ืนเมืองเชียงใหม ฉบับวัดเชียงม่ัน พอสรุปไดดังนี้ 

พมากับไพรเมือง๓๐เชียงใหม ไดพบวาพมามีคําสั่งใหขาราชการขุนนางพมาเลี้ยงดู รักษา
ไพรไทอยาใหไพรไทเดือดรอนทุกขยาก ใหไพรมีเสรีภาพในการประกอบอาชพี และใหไพรยินดีที่จะ
ทํางานใหทางบานเมือง ดังปรากฏขอความวา 

“ … สักราชได ๙๓๑ ตัว (พ.ศ. ๒๑๑๒) เดือน ๑๑ ออก ๑๐ ค่ํา วนั ๗ รักชื่อโกชนะ ๑๖ ลูก 
กินเมืองพิง จาเรน้ันก็ห้ือมังแรสวย ตองเขาภิทูรไหวสาเจาตนบญุใหญ ธัมมราชาหลวง
เมืองเชียงใหมแตเชนเกลา (เกา) ราชาทั้งหลายมีรดีเกลารอยหลงัมา อันไดแตงกินเมือง
เชียงใหม เก็บหอมไพรไทอวบฟกรักสา บห้ือรีดมลาง เยืองสันใด (ฉันใด)  ไพรไทไพรบาน
ไทเมืองบรอนบไหมบทุกขยาก ก็ห้ือเสมอกับดวยกัน ห้ือมีสมันตห้ือสุขหนุกชุมเย็น … ด่ัง
ขาใหญไพรไทกูทั้งหลาย เชน กูนี้ก็มีใจชื่นชมยินดีเวยีกสาง (ทํางาน) ซื้อขายกินไปใกลไป
ไกลน่ังนอนก็เสมอด่ังพรอมกันพรอมเพรียง …” 
เก่ียวกบัการบกุเบิกที่นาของไพรหรือประชาชน พมาใหอนุโลมตามกฎหมายมังรายศาสตร

วาเรือกสวนไรนาใดกลายเปนนารางนาน ๑๐ ป ตอมาไพรไทไดแผวถางบุกเบกิใหเปนไรนา ใหไพร  

                                          
๓๐ ไพรเมืองหมายถึงประชาชนในลานนาไทยที่เปนอิสระชน มีหนาท่ีมาทํางานหรือเขาเวรใหกับทางราชการหรือ
บานเมือง ในสมัยโบราณตามกฎหมายตางๆ เรียกวา “ไพรเอาการเมือง” 



 ๑๕

“ … ประการ ๑ ด่ังขาเจาคนในทั้งหลาย ไรนาเรือกสวนหวยรองปลาบวกหนองทัง้หลายนั้น 
เปลาหาง ๑๐ ป ไพรไทขาเจา (ขา หมายถึงทาส) เอาการทั้งหลาย แผวถางถากฟนเยียะไร 
แปลงนานั้น บล้ําสามป อยาไดเอาของฝาก (ภาษีหรือคาเชา) คันล้ําสามปไปหากเยียะสราง
ก็ดี ขุนกินเมืองกินแควน แกหัวทั้งหลาย ห้ือไดหย่ังแยงหยุดผอน อยาเอาเต็มอาเจียรบู
ราณ (โบราณ)๓๑” 
กรณีที่ไพรไปรบในสงครามไดกูเงินในระหวางทําสงคราม เม่ือกลับมาถึงบานเมืองแลว ใหผู

กูใชคืนสองเทา ถาลูกหรือสามีไปกูเงินในระหวางไปรบ มีผูรูเห็นหลายคนวากูไปจริง (สันนิษฐานวา
กรณีนี้ผูกูอาจจะตายในสงคราม – ผูเขียน) ใหลูกเมียใชหนี้แทนถาไมมีเงินใชเพราะยากจน ใหเจานาย
ของไพร (อมวยขระกูล)๓๒ใชแทน ถาเจานายไมใชแทน ใหขาราชการขุนนางพมาประชุมปรึกษากันแลว
ใชเงินแทนไพร๓๓เพ่ือใหไพรไปรบขาศึก นับเปนสวัสดิการอยางหนึ่งของพมาที่ใหแกไพรผูอุทิศเวลา
และชวีติไปรบในสงคราม นอกจากนี้ พมายังไดออกกฎหมายไพรเกี่ยวกบัความสะดวกสบายของ
ลูกหลานไพรที่ไปรบวา ถาลูกหรือสามีของไพรผูใดไปชวยรบในสงครามตางบานตางเมือง ขุนกินเมือง
หรือผูปกครองไพรผูนั้นจะเรียกลูกหรือภรรยาของผูศึกษาไปใชงานมิได๓๔ ขอน้ีนับเปนการใหสิทธิ
พิเศษแกลูกและภรรยาของผูไปรบสงครามประการหนึ่งเชนกัน 

เก่ียวกบัการควบคุมไพรเมืองหรือประชาชนนั้น ไดพบขอความทีแ่สดงใหเห็นวาพมาได
พยายามควบคุมไพรเมือง เพราะไพรเปนกําลังสําคญัของบานเมืองทั้งยามสงบและยามสงคราม พมา
อนุญาตใหไพรเมืองยายถิ่นฐานได แตหามมิใหไพรเมืองหลบหนีไปอยูปา หรือหลบออกจากเมืองไปอยู
ในที่ๆ พมาควบคุมไมถึง ถาพบวาคนใดหลบหนีไปอยูปาใหจดชื่อของคนผูนั้นแลวนําไปแจงใหเจานาย
ทราบ เพ่ือจะไดสั่งดําเนินการกับไพรผูนัน้ตอไป ดังปรากฏขอความวา 

“ประการ ๑ ด่ังเมืองอันไดแตงเก็บหอมนั้น แตบาน ๑ ก็ยายออกไปอยูบาน ๑ แกหัวสิบ
ซาว (นายสิบนายซาว) ๓๕ทั้งหลายเรียกรองเอาน้ัน ดังแกบานพอเมืองนั้น อยาเก้ิงอยาเก๊ิด 

                                          
๓๑ ประเสริฐ ณ นคร มังรายศาสตร, หนา ๖ กลาวเกี่ยวกับไพรสรางไรนาวา “มาตรา ๑ ไพรอุตสาหะสรางปาคานาราง
สวนรางใหเปนนา เปนสวน เปนบาน เปนเมือง ใหกินขาวไปกอนสามป ตอจากนั้น จึงเก็บคาสวนคานา …” 
๓๒ อมวย – ภาษาพมา หมายถึง มรดก 
๓๓ ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๔๐ 
๓๔ เร่ืองเดิม, หนา ๔๑ ความวา “ประการ ๑ ดั่งลูกผัวนั้นไปการ คันเจาเฝาขุนนอนมื้อนอนวังไปเสิก (ศึก) ท่ีไกล ขอบ
น้ําแผนดิน ขุนกินเมืองแกบานจาเร (ขาราชการพมา) ท้ังหลาย อยาเรียกรองลูกเมียเขามาเยียะเวียก (งาน กระทําการ
ใชสอย) อันไปอันมาก็อยาไดกระทํา” 
๓๕ นายสิบ นายซาว เปนตําแหนงขาราชการลานนาไทย มีหนาท่ีควบคุมไพร นายสิบคุมไพรสิบคน นายซาวคุมไพร
ยี่สิบคน หรือนายสิบสองคน 



 ๑๖ 

อน่ึง พมาไดกําหนดใหไพรทํางานใหกับทางราชการบานเมืองตามประเพณีแตโบราณมา 
ซึ่งในสมัยราชวงศมังรายไพรทุกคนมีหนาที่มาทํางานใหบานเมืองตามที่กําหนด เรียกวา “ไพรเอา
การเมือง” พมาไดควบคุมมิใหไพรหนีงาน ถาราชการมีงานใหไพรทํา แลวไพรทําอุบายหลบหนีงานให   
ควบคุมไว หากเม่ือทํางานเสร็จแลวขุนนางพมาอนุญาตใหกลับบาน ไพรตองไปอยูที่เดิมหรือสังกัดเดิม 
แตทาํอุบายจะหลบหนีอีกใหลงโทษจําคกุ (ปนราชวตัร) ไพรผูนั้น๓๘ 

ถากรณีบานเมืองมีงานใหไพรทํา พอแมของไพรผูนั้นทราบแลววาจะตองใหลูกของตนไป
ทํางานนั้น แตพอแมละเลยหลีกเลีย่งโดยไดสงลูกของตนไปอยูที่อ่ืน หรือใหลูกของตนไปหลบอยูตามปา
เขา ถือวาหลกีเลี่ยงงานราชการ ใหจับกุมพอแมแลวใหลงโทษประหารชีวติ ซึ่งถือวาเปนโทษสถานหนัก 
แสดงวาพมาควบคุมแรงงานไพรอยางเขมงวดกวดขันมาก ในทางตรงกันขามก็สันนิษฐานไดวา พมา 
ลงโทษอยางรุนแรงนี้ก็อาจจะเปนเพราะมีไพรเมืองพยายามหลบหนีงานราชการมากก็เปนได จึงลงโทษ
สถานหนักเพ่ือใหคนเกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับนั้น ซึ่งขอน้ีอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประชาชน
เชียงใหมไมพอใจการปกครองของพมาแลวหาทางเปนกบฏจากพมาตลอดเวลา เก่ียวกับเรื่องนี้มีความ
ระบวุา 

“ประการ ๑ ด่ังกิจการราชการเจาเกิดมีก็หากรูจักวา จักไดลูกเอาราชการก็เอาลกูเตาไปสง
เสียที่ไกลแลว ก็ซุกซอนหวางหวยพูดอยปาเถื่อนบบุุนไปซุกซอนตัว๋อยูยังหวางหวยพูดอย
พูเขา (ภูเขา) เปนผูหลีกเวนยังการเจาด่ังเขาทั้งหลายนั้น ก็ห้ือไลกุมกํายับเอาทั้งแมหญิง
พอชายห้ือเสี้ยงแลว หัวเขาตกดินนับเสีย้ง (ฆาเสีย)”๓๙ 
เก่ียวกบัเรื่องของขาทาสน้ัน พมากําหนดวาผูใดทุบตทีาส (ขา) ของผูอ่ืนตายใหแจงความ

ใหขุนนางพมาทราบ อยาไดปดบังไว แสดงวาพมาควบคุมทาสในเชียงใหมดวย๔๐ 
ขบวนการยตุธิรรมในบานเมือง กรณีมีคดีพิพาทเกิดขึ้นในบานเมืองใหผูปกครองหรือ    

เจาขุนเปนผูตดัสินคดี ถาเปนคดีสําคัญหรือคดีใหญใหมีการประชมุเจาเมือง (ขุนกินเมือง) เลขานุการ 
(จาเรแควน) หัวหนาแควนและลาม ใหประชุมพรอมกันที่กวาน (ศาล) แลวจึงใหพิจารณาตดัสินตาม

                                          
๓๖ สนามคํา สันนิษฐานวา จะเปนสถานท่ีรับฟอง หรือท่ีพิจารณาคดีนายสิบ นายซาว เปนตําแหนงขาราชการลานนา
ไทย มีหนาท่ีควบคุมไพร นายสิบคุมไพรสิบคน นายซาวคุมไพรยี่สิบคน หรือนายสิบสองคน 
๓๗ ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๓๘. 
๓๘ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๒ ระบุวา “ประการ ๑ คนัราชการเจามีนั้นก็อุบายปริยายมายาแขงกระทําแลว ก็แตกลงและ
หลีกเวนนั้น อยาหื้อไดรางหื้อไดเก็บหอมเอาแลว หื้อไดเอาการเจาคันหากเมื้อน (เสร็จ) การรางการเจา หากหื้อคืนมา
ก็หื้ออยูท่ีเกลา (เกา) มัน ดันบออยูซ้ํากระทําอุบายเยียะเชื้อ ๑ แถม หื้อไดปนราชวัตรแกมัน” 
๓๙ ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๔๒. 
๔๐ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 



 ๑๗

เก่ียวกบัการควบคุมขาราชการของพมาน้ัน ไดพบขอความที่แสดงวาพมาปกครอง
เชียงใหมอยางมีระเบียบแบบแผน ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของขุนนางพมาที่ทําหนาที่ผูปกครอง     
บานเมืองอยางรัดกุม เพ่ือใหการปกครองเปนไปอยางเปนระเบียบเรียบรอยและตามที่พมาตองการ และ
เปนการปองกันมิใหขาราชการพมาใชอํานาจขมเหงประชาชน ดังพอจะสรุปถึงขอกําหนดเก่ียวกบั     
ขาราชการพมาไดดังนี้   

หามขาราชการพมา ปรับไหมหรือลงโทษประชาชน โดยที่กฎหมายมิไดกําหนดวาเปน
ความผิด ถาจะมีการพิจารณาตัดสินคดีหามตัดสินคดีตามใจชอบ ใหพิจารณาโดยละเอียด     รอบคอบ
กอนแลวจึงตดัสิน๔๒ 

ลูกหลานของขุนนางพมาในเชียงใหม หากไปเที่ยวตามหมูบานตางๆ หามใชอํานาจไป
บังคับประชาชนใหนําอาหาร หมู เปด ไก หมาก เม่ียง พลู ของขบเคี้ยวตางๆ จากชาวบาน ซึง่จะทําให
ชาวบานเดือดรอน๔๓ 

สําหรับทหารพมาที่มาจากหงสาวดีและอังวะ เขาตั้งเมืองเชียงใหมแลวใหปลูกโรงชางโรง
มาบานเรือนขึน้ใหม อยาไดขมเหงขุนนาง (ขุนกินบานกินเมือง) เชียงใหมทั้งหลายใหเดือดรอน เขา
แบงปนใหเทาใดใหรับเอาเพียงเทาน้ัน อยาไดแกงแยงครุบชิงเอาของเขา๔๔ 

สวนประชาชนพมาในเมืองเชียงใหมนั้น หามแอบอางเอากฎหมายหรือหนังสือทาง
บานเมืองไปขมเหงเบียดเบยีน ปรับไหมประชาชน ถาผูใดไดกระทําเชนน้ี ใหขุนนางทั้งหลายจับกุม
ผูทําผิดและครอบครัวที่คนพมาผูนั้นไปละเมิดปรับไหมขมเหงเขา ใหนํามามอบใหขุนนางผูใหญ
พิจารณา      ลงโทษ๔๕ 

ดานภาษีอากร พมาไดพยายามควบคมุทรัพยากรตางๆ ใหนํามาใสพระคลังไว มิให        
ขาราชการซอนหรืออําหรือใชสอยของของทางราชการ ดังความวา 

                                          
๔๑ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๐. 
 ๑๖ อางใน ปริศนา ศิรินาม, เร่ืองเดิม, หนา ๓๒. 
๔๒ ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๓๙ ระบุวา “หนังสืออาชญาหนาจีด ตราหางหนังสือเล้ียมบมีก็อยาหื้อไดบาป
ไดไหม อยาไดกระทําอาชญาหนังสือเล้ียมมีเปนหนี้เกาหนี้หลังนั้น ขุนกินเมืองโหมยหวาน (ขาไปเสิก (ศึก) ท่ีไกล 
ขอบน้ําแผนดิน ขุนกินเมืองแกบานจาเร (ขาราชการพมา) ท้ังหลาย อยาเรียกรองลูกหลวง) พอเมืองแกหัวท้ังหลาย 
หื้อไดจัดเจียงคันหมาแมนแลว หื้อไดตัดแตง อยาไดตัดแตงตามใจสํ่าคนใช” 
๔๓ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน ระบุวา “ลูกทาวคนในลูกหลานขุนเขาซื้อท้ังหลายไปแอวลาลาอมินตอ (คําส่ัง) 
อาชญาบมี เขาก็ไปดวยการเขาทั้งหลายไดไปรอดบานรอดเมือง ก็รอนไหม กินขาวน้ําคําของเคี้ยวของกินหมูไกหมาก
และเมี่ยง พู (พลู) ยาขมเหงถามเอากินนั้นก็อยาเยียะอยากิน” 
๔๔ โปรดดูรายละเอียดใน ราชสงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๓๙. 
๔๕ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 



 ๑๘ 

“ … วัตถุกับนํ้า คันไรนา เรือกสวนบานปาคนทั้งหลายฝูงนั้น ด่ังขุมกินบานกินเมือง
ทั้งหลาย อยาซอนอยาอําไว … อยาไดใชสอย ก็หอบขมาเขาที่ราชสมบัติ …”๔๖ 
สําหรับของที่เปนของทางราชการบานเมืองมากอน (สมัยราชวงศมังราย) อยาได     

เปลี่ยนแปลงลมลางเสีย เดิมเคยเก็บเขาคลังอยางใดก็ใหปฏิบตัิตามเดิมเชนน้ัน ทั้งน้ีเพ่ือปองกันมิให
สมบัตขิองบานเมืองในสมัยพมาปกครองลดจํานวนลง๔๗ 

กรณีที่ประชาชนหรือเจาขุนนําสวยมาใหเปนสวยเดือนหรือสวยป เปนนํ้ามันดิน หรือ     
สิ่งของอ่ืนๆ ขาราชการขุนนางพมาอยาไดเก็บไวเปนของตน ดังปรากฏขอความวา 

“… คันขาเจาคนในทั้งหลาย อันสวยเขาดวยเขาปลี (ป) เขาเดือน เชาเดือน เชาน้ํามันดิน 
กาง (กลาง) ทา หอบส่ิง ด่ังขาเจาคนในทั้งหลายฝูงนีอ้ยาไดเก็บเอา”๔๘ 
สวนฉางหลวงหรือพระคลังหลวงนั้น ใหไดนําขาว พืชพันธ (เคร่ืองปลูก) อาหารตางๆ มา

เก็บรักษาไวตามประเพณีทีเ่คยมา เพ่ือฉางหลวงคลงัหลวงจะไดมีขาวของเงินทองไวใชสอยในกิจการ
บานเมืองหรือคราวจําเปน เชน ยามสงคราม ดังปรากฏขอความวา 

“… ประการ ๑ ดังสาง (ฉาง) หลวงเหลม (เลม หลวง อันไดหลอไดปนตาม เชนเกลา ตาม
เชนเกลา (เกา) รอยหลัง ก็ห้ือไดจัดถามแลว ห้ือไดเปลาเติน (ประกาศเตือน) สรางแปลง 
ขาว ยา ยาเคีย้ว เคร่ืองปลกูทั้งหลาย ห้ือไดใสไดหลอ ตามเชนเกลาบูราณ …”๔๙ 
ในกรณีที่ทางราชการบานเมืองมีความจําเปนรีบดวนในการจะเรียกเกณฑเงินทอง 

ขาวเปลือก ขาวสาร เชน ในภาวะสงคราม ทางราชการจะเรียกเก็บจากประชาชนก็ไมทันการณ ให
ขาราชการเจาเมืองทั้งหลายจายทดแทนไปกอนแลวจึงเรียกเก็บจากไพรและอยาไดเก็บคาดอกเบ้ียหรือ
คาตอบแทนทีจ่ายทดแทนคร้ังนั้น ใหเรียกเก็บเทาที่จายทดแทนไป ดังปรากฏขอความวา 

“ประการ ๑ ขุนกินบานกินเมืองแกหัวจาเรทั้งหลาย ด่ังกิจจราชการหากเกิดมีมาน้ันและด่ัง
เงินทองขาวเปอก (เปลือก) ขาวสาน (สาร) นั้น หากบทันเกบ็เปนการอันรีบน้ัน ห้ือแก    
หัวขุนกินบานกินเมืองทั้งหลายไดออกปนกอน คันออกแลวเบี้ยเงินขาวเปอกขาวสานนั้นด่ัง
ขุนกินบานกินเมืองทั้งหลาย ด่ังคนเวียกคนการทั้งหลาย ลูกบานลูกเมืองทั้งหลาย ก็อยาได
ขึ้นดอกออกปลายเอามาเสยีกวา (มากกวา) อันออกนั้น …”๕๐ 
 
 
 

                                          
๔๖ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
๔๗ โปรดดูรายละเอียดใน ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๓๙. 
๔๘ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๐. 
๔๙ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๑. 
๕๐ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 



 ๑๙

จากขอความในกฎหมายพมา๕๑ เก่ียวกับเรื่องไพรเมือง การควบคุมไพรเมืองและ
ขาราชการพมาดานเศรษฐกิจ ตลอดจนพอคาประชาชนพมาในเชยีงใหม และเรื่องความยุติธรรม
ดังกลาวขางตน อาจจะกลาวไดวา พมาไดพยายามปกครองเมืองเชียงใหมอยางรัดกุมและมีระเบียบ 
เพ่ือใหการปกครองเปนไปอยางถูกตองและเรียบรอย ตลอดจนไดพยายามปกครองโดยอนุโลมตาม
ประเพณีด้ังเดิมที่เคยปฏบิัตมิา เชน เรื่องเก่ียวกับการบกุเบิกไรนาของพมา เปนตน 

การที่พมาอนุโลมใหใชกฎหมายมังรายศาสตรและไดแกไขเพิ่มเติมบางตอนนั้น ดวยไดพบ
ขอความในกฎหมายมังรายศาสตรวา 

“ ตามคลองยายีมาน วาดวยลักษณะมักเมียทาน  อันนี้อยูนอกคลองมังรายศาสตรแล …”๕๒ 
หมายวาตามกฎหมายพมาวาดวยการไปชอบเมียผูอ่ืนใหลงโทษหนกั ซึ่งขอน้ีไมใช

กฎหมายมังรายศาสตร ที่พมาอนุโลมเชนน้ีอาจเปนเพราะพมาไดปองกันมิใหคนเชียงใหมหรอืลานนา
ไทยเดือดรอน และรูสึกถึงความเปลี่ยนแปลงดานการปกครองจากพมา อันจะกอใหเกิดความวุนวาย
หรือประชาชนเกลียดชังพมาทําใหยากแกการควบคุมและอาจจะมีการจลาจลขึ้นได อยางไรก็ตามก็จะ
พบวา แมพมาอนุโลมตามประเพณีด้ังเดิมของลานนาไทยบางเรื่องที่ไมกระทบกระเทือนตอความม่ันคง
ของพมาก็ตาม แตเรื่องที่สาํคัญและเปนผลประโยชนของพมา เชน เรื่องการควบคุมไพร การทาํงานของ
ไพร ฯลฯ จะเห็นวาพมาไดเขามาควบคมุอยางเขมงวดกวดขัน อันเปนสาเหตุหน่ึงที่คนลานนาไทยไม
พอใจและคิดการกบฏตอพมาตลอดมา เม่ือฝายไทยมาชวยเหลือเพ่ือขับไลพมาออกจากบานเมืองคน
ลานนาไทยจึงรวมมือกับฝายไทยดวยดี จนสามารถขับไลพมาออกไปไดสําเร็จ 

วัฒนธรรมประเพณีพมาในลานนาไทย 
ตลอดระยะเวลาที่พมาปกครองลานนาไทยเปนเวลาตั้งแต พ.ศ. ๒๑๐๑ ถึง พ.ศ. ๒๓๑๗ 

นั้น พมาไดนําเอาวัฒนธรรมประเพณีของตนเขามาเผยแพรในลานนาไทยหลายดาน ทั้งดานศิลปกรรม 
สถาปตยกรรม ความเชื่อ การแตงกาย อาหาร ฯลฯ ทางดานศิลปกรรม โดยเฉพาะศิลปกรรมที่เก่ียวกบั
ศาสนา เชน เจดียในเชียงใหมหลายวัดสรางตามแบบเจดียพมา เชน เจดียวัดแสนฝาง เปนตน ประเพณี
การสรางรูปสิงหตามวัดตางๆ นิยมสรางตามประเพณีพมา ดานปติมากรรมพบพระพุทธรูปแบบพมาใน
วัดตางๆ ในลานนาไทยทัว่ไป เชน พระพุทธรูปวัดพระแกวดอนเตา อําเภอลําปาง๕๓ การที่คนลานนา
ไทยนิยมบวชเณรมากกวาบวชพระภิกษนุั้น เปนประเพณีนิยมของพมาอยางหนึ่งเชน๕๔ การนิยมสัก
ตามรางกายเปนประเพณีของพมา ซึ่งคนพมาถือวาเด็กผูชายของพมาจะถือวาเปนหนุมตอเม่ือไดสัก

                                          
๕๑ ขอความในเอกสาร ราชวงศาพ้ืนเมืองเชียงใหม ในตอนตนและตอนทายท่ีเกี่ยวกับกฎหมายพมาระบุคําส่ังนี้ "เจาตน
บุญใหญธัมมราชาหลวงเมืองเชียงใหม  เจาเมืองพิงเชียงใหม อันเปนเจาหอคํามังธราหลวงเชียงใหม เปนผูส่ังหรือผู
ออกอาญา ในตอนทายระหวาง "เจาตนบุญใหญ ตนประเสริฐตนเปนเจารัตนชางเผือกนั่งหอคําเชียงใหมก็มีดวงมาด
อาชญาฉันนี้แล…" ตอนจบระบุวาไดคัดลอกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๓ โดยคัดลอกจากฉบับเดิมซึ่งเขียนเมื่อ พ.ศ. ๒๓๒๙. 
๕๒ ศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ  ณ นคร, มังรายศาสตร. 
๕๓ รําไพพรรณ แกวสุริยะ, “เท่ียววัดใหญในนครลําปาง” อนุสาร อ.ส.ท. ๘ (มีนาคม ๒๕๑๘), หนา ๖๕ 
 อวบ สาณะเสน, “เปดเมืองพมา” อนุสาร อ.ส.ท. ๔ (พฤศจิกายน ๒๕๑๕) หนา ๕๕. 
๕๔ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เท่ียวเมืองพมา, พระนคร : โรงพิมพรุงวัฒนา, ๒๕๑๔. หนา ๙๑ 



 ๒๐

ประวัติศาสตรการปกครองเมืองเชียงใหม พ.ศ. ๒๓๑๗ - ๒๔๗๖Τ 

(ตรงกับสมัยกรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสนิทร (รัชกาลที่ ๑ - ๗)) 
สรัสวดี อองสกุลΤΤ 

เชียงใหมในชวงเวลานบัตั้งแตเปนประเทศราชของไทยใน พ.ศ. ๒๓๑๗ จนถึง พ.ศ. 
๒๔๗๖ ไดเปลี่ยนแปลงรปูลักษณะการปกครองตางไปจากสมัยกอนหนาน้ัน และเม่ือพิจารณาสามารถ
แบงออกเปน ๒ สมัย ดังนี้ 

๑. เชียงใหมสมัยเปนประเทศราชของไทย (พ.ศ. ๒๓๑๗ - กอนการปฏิรูปสมัยรัชกาลที่ ๕) 
๒. เชียงใหมสมัยปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๗๖) 

๑.๑ เชียงใหมสมัยเปนประเทศราชของไทย (พ.ศ. ๒๓๑๗ - กอนการปฏิรูปสมัย       
รัชกาลที่ ๕) 

การฟนมานและการเขาสวามิภักด์ิตอไทย 
เชียงใหมตกเปนเมืองขึ้นพมาระหวาง พ.ศ. ๒๑๐๑ - ๒๓๑๗ ในชวงเวลาสองรอยกวาป 

เชียงใหมยังคงเปนศูนยกลางของหัวเมืองลานนาไทยที่พมายึดเปนฐานที่ม่ัน โดยสงขาหลวงมาปกครอง

                                          
๕๕ เอกสารรัชกาลท่ี ๕ ต. ๔๐/๓ ปกท่ี ๒ เขตแดนอังกฤษทางหัวเมืองมณฑลลาวเฉียง ป ร.ด. ๑๐๙ อางในปริศนา    
ศิรินาม “ความสัมพันธระหวางไทยและประเทศราชในหัวเมืองลานนาไทย สมัยรัตนโกสินทรตอนตน”, 
ปริญญามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร ๒๕๑๖. หนา ๘๓ 
๕๖ รายชื่อวัดและนิกายสงฆโบราณเชียงใหม, พิมพเผยแพรโดย ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๒๕๑๘, หนา ๑๐. 
๕๗ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เท่ียวเมืองพมา, หนา ๔๑๙ 
 
Τ ผูเขียนขอขอบคุณ อาจารยสมโชติ อองสกุล ท่ีอานตนฉบับและใหขอเสนอแนะที่ทําใหงานเขียนชิ้นนี้สมบูรณยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตามขอคิดเห็นในบทความนี้เปนความรับผิดชอบของผูเขียนเพียงผูเดียว 
ΤΤ อาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 



 ๒๑

อยางไรก็ตามความคิดของชาวเชียงใหมที่จะ “ฟนมาน” ก็ยังมีอยูเสมอดังปรากฏเหตุการณ
การตอสูกับโปมะยุงวน (โปหัวขาว) เจาเมืองเชียงใหม ที่กลางเมืองเชียงใหมมีสองคร้ัง คร้ังแรก พ.ศ. 
๒๓๑๒ จักกายนอยพรหมเสียชวีิตในที่รบ คร้ังที่สอง พ.ศ. ๒๓๑๔ โดยพระยาจาบาน (บญุมา) ซึ่งมี
กําลังนอยและอาวุธก็ไมพรอมจึงพายแพ พระยาจาบานหนีไปหาพระยากาวลิะเจาเมืองลําปางเพ่ือ
ปรึกษาทางฟนมานซ่ึงไดตกลงจะรวมมือกัน๕๔ โดยใชวธิีหันไปสวามิภักด์ิตอฝายไทยแลวชวยกนัขับไล
พมาออกไปในป พ.ศ. ๒๓๑๗ 

ความคิดที่จะฟนมานของผูนําชาวลานนาไทย ตรงกับความตองการของฝายไทยที่พยายาม
ขับไลพมาออกไปจากลานนาไทยอยูแลว กลาวคือเม่ือสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงกูอิสรภาพและ
จัดตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงปราบปรามชุมนุมตางๆ ที่ตั้งตนเปนอิสระจนสามารถรวบรวมหัวเมือง
ภายในใหเปนปกแผนอีกคร้ังหนึ่งในราว พ.ศ. ๒๓๑๓ หลังจากน้ัน ทรงเห็นความจําเปนที่ตองขับไล
พมาออกไปจากลานนาไทยใหได ทั้งน้ีเปนปญหาที่เก่ียวของกับจุดยุทธศาสตรของลานนาไทย ซึ่งอยู
ระหวางพมากับไทย หากไทยไมสามารถครอบครองลานนาไทยไวในอํานาจ อันตรายจากพมาจะมาถึง 
และเขาใจวาสาเหตุที่พระเจาตากสินและกษัตรยิแหงกรุงรัตนโกสินทรใหความสําคัญตอหัวเมืองประเทศ
ราชลานนาไทยมากนั้น เพราะเปนบทเรียนจากการเสียกรุงศรีอยุธยาทั้งสองคร้ังพมาสามารถยึดเอา
ลานนาไทยเปนแหลงสะสมเสบียงอาหาร อาวุธ และกําลังคนเขารวมในสงคราม ทําใหไทยเสยีเปรียบ
มากจนพายแพสงคราม ดังนั้นเพื่อความอยูรอดของไทยตองยึดลานนาไทยใหได แนวความคิดดังกลาว
เห็นไดจากพระราชพงศาวดาร รัชกาลที่ ๑ มีความตอนหน่ึงวา “และราชการขางหัวเมืองฝายเหนือ แม
กรมหลวงอนรุักษเทเวศรคดิทําไมสําเร็จ พระเศียรก็จะไมไดคงอยูกับพระกายเปนแท”๕๕(ขีดเสนใต
โดยผูเขียน) 

สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงยกทพัไปตีเชียงใหมคร้ังแรก พ.ศ. ๒๓๑๓ โดยให
เจาพระยาสุรสีห (บุญมา) เปนทัพหนา สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชนําทัพหลวง ๑๕,๐๐๐ คน เขา
ลอมเมืองไว กองทัพไทยสามารถยกขึ้นไปถึงลําพูนไดโดยสะดวก ไมไดรับการตอสูขัดขวางจาก       

                                          
๕๓ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม (พระนคร : โรงพิมพสํานักนายก       
รัฐมนตรี, ๒๕๑๔), หนา ๘๕ 
๕๔ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘๖ 
๕๕ เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๑, (พระนคร : คลังวิทยา, ๒๕๐๕), หนา 
๑๑๒. 



 ๒๒ 

สาเหตุสําคัญที่ทําใหผูนําลานนาไทยทําการฟนมานและตัดสินใจเลอืกขางฝายไทยน้ัน ตาม
หลักฐานเทาที่ปรากฏเขาใจวาเปนผลมาจากการปกครองของโปมะยุงวน (โปหัวขาว) ที่ใชนโยบาย   
แข็งกราวกระทําการกดขี่ขมเหงชาวลานนาไทยมากยิง่กวาโปอภัยคามิณีเจาเมืองคนกอนซึ่งปรากฏใน
หลักฐานพื้นเมืองวา 

“ในกาลหวางน้ัน อาชญามารก็แฮงกลาแข็งฮอนไหม หาที่จักไวอก วางใจก็บได เก็บเงินคํา
ใสฑัณฑกรรมผูกมัดฮักมุบแขนขา เอาแมฮาง นางสาว สงหาบนาบคาว ยามโปหัวหงอก 
มาเปนมยุโหงวร นั่งแตงอยูเมืองพิงซ้ําฮายนักบางปก็บมีสักเตื่อแล”๕๗ 
ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหมกลาววา “โปหัวขาวกระทํารอนไหมแกบานเมืองแล”๕๘ 
นอกจากนั้นหลักฐานทางฝายพมาคือพงศาวดารฉบบัหอแกว๕๙ กลาวถึงโปมะยุงวน (โป  

หัวขาว) กระทําการริดรอนอํานาจของพระยาจาบาน พระยาสามลาน พระยาแสนหลวงแหงเมือง
เชียงใหมและพระยากาวลิะ เจาเมืองลําปาง ซึง่ผูปกครองพ้ืนเมืองดังกลาวเคยคุมไพรพลไปชวย     
ราชการศึกจีนที่กรุงอังวะ๖๐ มีความดีความชอบกษตัริยพมาใหอํานาจปกครองตามเดิม ความบาดหมาง
ระหวางพระยาจาบานกับโปมะยุงวน (โปหัวขาว) ทําใหมีการปะทะกันที่กลางเมืองเชียงใหมและพระยา
จาบานชักชวนพระยากาวลิะ “ฟนมาน” สวนโปมะยุงวนใชวธิีจับครอบครัวของพระยาจาบานและพระยา
กาวิละคุมขังไว และออกคาํส่ังจับพระยาจาบานและพระยากาวลิะสงไปชําระโทษที่กรุงอังวะ ซึ่งนาจะ
เปนแรงบีบคัน้ใหพระยาทั้งสองเขามาสวามิภักด์ิกับฝายไทย 

                                          
๕๖ “พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรีและจดหมายเหตุรายวันทัพสมัยกรุงธนบุรี” ประชุมพงศาวดาร เลม ๔๐ (พระนคร : 
องคการคาของคุรุสภา, ๒๕๑๒), หนา ๕๓ - ๕๖. 
๕๗ ประชัน รักพงษ, “ประวัติพอเจาทิพยชาง (พระยาสุลวะลือไชย) ”, วารสารมนุษยศาสตรวิทยาลัยครูลําปาง ๑
(มีนาคม ๒๕๒๖) : ๔๗ - ๕๕ (อางจากหอวชิรญาณ (ตอไป ยอ หวญ.) เอกสารเลขท่ี ๒๒ ก. ตํานานเจาเจ็ดพระองค
เชียงใหม ตนฉบับเปนใบลานจารเปนอักษรและภาษาลานนาไทย ปริวรรตโดยหอสมุดแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม 
๒๕๐๙) 
๕๘ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘๖ 
๕๙ .”Relationship With Burma …” J.S.S., Part II, 1959, p 75 - 78 และขจร สุขพานิช “อัจฉริยะของขุนหลวงตาก”. 
อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพศาสตราจารยพิเศษ ขจร สุขพานิช (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศรีอนันต, ๒๕๒๑), 
หนา ๑๒๗. 
๖๐ ผูปกครองชาวเชียงใหมเกณฑไพรไปรั้งเมืองพมาในป พ.ศ. ๒๓๑๒ เพ่ือปองกันทัพฮอ ตั้งแตเดือนอายปชวดจนถึง
เดือน ๖ ปฉลู แตทัพฮอก็ไมมาจึงใหไพรกลับคืนเมือง การเกณฑไพรเปนเวลานานนับปนอกจากจะสรางความ
เดือดรอนตอไพรโดยตรงแลว คงมีสวนทําใหผูปกครองชาวเชียงใหมเห็นภาพความเปนไปในกรงุอังวะ แตจะมีสวน
ผลักดันใหเกิดความคิดฟนมานขึ้นมาหรือไมนัน้ ไมปรากฏหลักฐาน ดู พระยาประชากิจกรจักร พงศาวดารโยนก 
พิมพครั้งท่ี ๗ (กรุงเทพมหานคร : คลังวิทยา, ๒๕๑๖), หนา ๔๓๗. 



 ๒๓ 

เม่ือพิจารณาการตัดสินใจเขากับฝายไทยของพระยาจาบานและพระยากาวิละ ถือไดวาเปน
จุดเปลี่ยนแปลงประวัตศิาสตรลานนาไทยที่สําคัญ จากฐานะเมืองขึ้นของพมามาเปนประเทศราชของ
ไทย โดยที่กอนหนาน้ันผูนําชาวลานนาไทยตางยอมรับในอํานาจของพมา เชน พระยาสุลวะลือไชย 
(ทิพยชาง) ในที่สุดตองยอมรับอํานาจของกษัตรยิอังวะโดยสงบรรณาการไปให ซึ่งความดีความชอบครั้ง
นั้น กษัตรยิอังวะไดพระราชทานชื่อใหใหมวา พระยาไชยสงคราม๖๑ เจาชายแกว๖๒ไดรับความ     
ชวยเหลือจากกษัตรยิอังวะโดยสงกองทัพมาชวยปราบทาวลิน้กาง บุตรพอเมืองคนเกาที่แยงชิงเมืองไป 
เม่ือการสูรบยตุิลงกษัตริยอังวะแตงตั้งใหเจาชายแกวเปนเจาเมืองลําปางในป พ.ศ. ๒๓๐๗๖๓ 

แผนการของพระยาจาบานและพระยากาวิละที่จะเขาสวามิภักด์ิกับฝายไทยนั้นเริ่มตนโดย
พระยาจาบานอาสากับโปสุพลาแมทัพพมาที่อยูเชียงใหมวาจะเปนกองหนาลองลงไปกอนเพ่ือเอาสวะ
และไมซุงออก ทัพเรือจะไดยกไปตีกรุงธนบุรีสะดวก โปสุพลาเห็นชอบเกณฑไพรพลติดตามพระยา    
จาบานไป เม่ือสบโอกาสพระยาจาบานสังหารไพรพลพมาแลวรีบไปหาเจาพระยาจักรี (รัชกาลที่ ๑)    
แมทัพฝายไทยที่กําแพงเพชร 

สวนพระยากาวิละไดออกอุบายใหเจาคําโสมแตงกองทัพคุมกําลังพมาสวนใหญแสรงยกทัพ
ไปสกัดกองทัพไทยเพ่ือไมใหพมาระแวงสงสัย เม่ือไดโอกาสพระยากาวิละคุมไพรพลสังหารทหารพมา
ซึ่งอยูรักษาการณในเมืองลาํปางลมตายจํานวนมาก รวมทั้งจักกายศิริจอสูแมทัพพมาดวย จากน้ันมอบ
ใหเจาดวงทิพยลวงหนาไปสวามิภักด์ิตอพระเจาตากสนิมหาราช แลวพระยากาวลิะก็นําบรรณาการออก
ตอนรับกองทพัหลวง และกองทัพพระยากาวิละไดรวมกับกองทัพหลวงเขาตีเมืองเชียงใหมสําเร็จ 

เม่ือเสร็จสงครามเมืองเชียงใหม พ.ศ. ๒๓๑๗ พระเจาตากสินมหาราชทรงตอบแทนความดี
ความชอบ โดยโปรดเกลาฯ แตงตั้งพระยาจาบานเปนพระยาวเิชียรปราการครองเมืองเชียงใหม พระยา
กาวิละครองเมืองลําปาง พรอมทั้งทรงแตงตั้งญาติพ่ีนองของพระยาจาบานและพระยากาวิละใหดํารง
ตําแหนงตางๆ เพ่ือชวยราชการบานเมืองทั้งสองดวย๖๔ นับเปนการวางรากฐานการปกครองหัวเมือง
ประเทศราชลานนาไทยเปนคร้ังแรก และครั้งน้ีพระเจาตากสินมหาราชทรงมอบ “อาญาสิทธิ”์ แก      
เจาเมืองทั้งสองใหปกครองบานเมืองกันเองตามธรรมเนียมเดิมของลานนาไทย  

หลังจากที่เชียงใหมตกเปนประเทศราชของไทยแลว พมายังพยายามยึดเชียงใหมกลับคืน
โดยยกกองทัพเขาเมืองมาหลายครั้ง (คร้ังแรก พ.ศ. ๒๓๑๘) พระยาจาบานปองกันเมืองเชียงใหมอยาง

                                          
๖๑ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘๘ 
๖๒ เจาชายแกวบุตรของพระยาสุลวะลือไชยเปนบิดาของพระยากาวิละ ซึ่งมีบุตรชายรวม ๗ คน เปนท่ีมาของตระกูล
เจาเจ็ดตน ประกอบดวย ๑. เจากาวิละ ๒. เจาคําโสม ๓. เจานอยธรรมลังกา ๔. เจาดวงทิพย ๕. เจาหมูลา ๖. เจาคํา- 
ฝน ๗. เจาบุญมา 
๖๓ ระหวาง พ.ศ. ๒๓๐๗ - ๒๓๑๖ ลําปางตกเปนเมืองขึ้นของพมา พระยากาวิละไดชวยกษัตริยอังวะรบศึกฮอ และ
รวมกับกองทัพพมาตีเมืองเวียงจันทนสําเร็จ ขณะที่มีอายุ ๒๗ ป ภายหลังพระยากาวิละดํารงตําแหนงเจาเมืองลําปาง
ตอจากบิดาซึ่งชราภาพมากแลว ดูพระยาประชากิจกรจักร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๓๕ - ๔๔๓. 
๖๔ “พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรีและจดหมายเหตุรายวันทันสมัย กรุงธนบุรี” ประชุมพงศาวดาร เลม ๔๐ หนา ๖๑ 



 ๒๔

“ … เจาพระยาจาบานมีกําลังฉกรรจ ๑,๙๐๐ ขามขางเวียงอยู ผูคนเปนอันอยากนํ้าก้ันเขา
มามากนัก ชาง มา วัว ควาย เปด ไก หมู หมา หัวบุกหัวบอน หัวกลวย … จ๊ักกา จะเลอ 
จ้ิงหรีด ตึ๋กแตน ก็บคาง …” และ “ยามนั้นเวียงเชียงใหมเปนหารกอุกตนอันดวยคุมเครือ
เขาเถาวลัย เปนที่แรดชางเสือหมีผูคนก็บหลายขอนกันอยูเทาพอหมดแตรมชายคาแลฯ 
หนทางเดินไปมาหากันเหตุวาบมีโอกาสจักแผวจักถาง”๖๕ 
พระยาจาบานจึงตองถอยไปตั้งม่ันที่วังพราวและลําปาง เม่ือกองทัพพมากลับไปพระยา   

จาบานก็จะกลับไปตั้งเมืองเชียงใหมอีกในชวงเวลาสั้นๆ จึงเปนลักษณะกลบัไปกลับมา และชวงปลาย
สมัยธนบุรี เชยีงใหมถูกปลอยใหเปนเมืองรางรวมทั้งเมืองอ่ืนๆ ในลานนาไทยดวย จะมีแตเมืองลําปางที่
เปนแหลงที่ม่ันของฝายไทย 

การฟนฟูเมืองเชียงใหม (พ.ศ. ๒๓๓๙ - ๒๓๔๗) 
เม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชขึ้นครองราชย พ.ศ. ๒๓๒๕ พระยา

กาวิละพรอมดวยเจานายพ่ีนองลงมาเฝาถวายเคร่ืองราชบรรณาการและกราบบังคมทูลขอราชการ ใน
โอกาสน้ี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชโปรดเกลาฯ แตงตัง้พระยากาวลิะเปนเจา
เมืองเชียงใหมแทนพระยาจาบาน (บุญมา) ซึ่งเสียชวีติลงในปลายสมัยธนบุรี๖๖ และโปรดเกลาฯ ใหนอง
พระยากาวลิะดํารงตําแหนงสําคัญในเมืองเชียงใหมและลําปาง ดังนี้ เจาคําโสมเปนเจาเมืองลําปาง เจา
ธรรมลังกาเปนอุปราชเมืองเชียงใหม เจาดวงทิพยเปนอุปราชเมืองลําปาง เจาหมูลาเปนพระยาราชวงศ
เมืองลําปาง และเจาคําฝนเปนเจาบุรีรตันเมืองเชียงใหม๖๗ ตอมาใน พ.ศ. ๒๓๕๗ จึงไดเปนเจาเมือง
ลําพูน๖๘ 

จากการแตงตัง้ตําแหนงตางๆ ดังกลาวจะเห็นวาเมืองเชียงใหมมีฐานะสูงกวาเมืองลําปาง
และลําพูน ในระยะแรกบรรดาเจาเจ็ดตนจะเลื่อนตําแหนงจากเจาเมืองลําพูนเปนเจาเมืองลําปาง และ
จากเจาเมืองลําปางเปนเจาเมืองเชียงใหมขึ้นเปนลําดับ แตในเวลาตอมาการเลื่อนตําแหนงเจาเมืองจะ
                                          
๖๕ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙๕ 
๖๖ ในชวงปลายสมัยธนบุรี พระยาจาบานและพระยากาวิละถูกสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชลงโทษพระยาจาบานใน
ขอหาฆาอุปราชกอนแกวผูเปนหลานใน พ.ศ. ๒๓๑๙ เน่ืองจากไมพอใจที่อุปราชกอนแกวเก็บเสบียงอาหารโดยไม
แบงปนให พระยาจาบานเสียชีวิตในที่คุมขัง สวนพระยากาวิละตองโทษฐานฆาขาหลวง กลาวคือ ป พ.ศ. ๒๓๒๒ พระ
เจาตากสินมหาราชโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยาจักรีและเจาพระยาสุรสีหไปตีเวียงจันทน แมทัพท้ังสองไดแตงขาหลวง 
๓๐๐ คนใหมาตรวจราชการทางเมืองนาน แพร และลําปาง พวกขาหลวงฉุดคราสตรีชาวพ้ืนเมือง พระยากาวิละขัดใจ
ฆาขาหลวงตายจํานวนมาก พระเจาตากสินมหาราชเรียกตัวใหพระยากาวิละเขาเฝาถึงสองสามครั้งก็ไมไปเพราะพระ
ยากาวิละคิดจะทําความชอบเสียกอน หลังจากถูกลงโทษแลวพระยากาวิละอาสาไปตีเมืองเชียงแสนแกโทษ เมื่อกวาด
เชลยมาไวท่ีลําปางแลวก็เปนชวงท่ีสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชขึ้นครองราชย พระยากาวิละจึงลงมาเฝา 
๖๗ พระยาประชากิจกรจักร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๕๐ - ๔๕๑. 
๖๘ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ ๒ (พระนคร : องคการคา
ของคุรุสภา, ๒๕๐๔), หนา ๕๐๗. 



 ๒๕

การที่รัชกาลที่ ๑ ทรงแตงตั้งใหตระกูลเจาเจ็ดตนครองเมืองเชียงใหมและลําปางในทันท ี
เขาใจวาเปนเหตุผลที่ตองการใหรวมกันสรางความเปนปกแผนแกลานนาไทย โดยเฉพาะเมืองเชียงใหม 
ซึ่งเปนศูนยกลางของลานนาไทยขณะนั้นอยูในสภาพเมืองราง จําเปนตองฟนฟูขึ้นมาใหม พรอมกับ
กวาดลางอิทธพิลของพมาใหหมดไป พระยากาวลิะจึงมีหนาที่ “สรางบานแปงเมือง” เชียงใหมอีกคร้ัง
หนึ่ง และโดยที่เชียงใหมอยูในอิทธิพลพมา พระยากาวลิะไมสามารถตั้งเมืองไดทันที จึงเร่ิมตั้งแต พ.ศ. 
๒๓๒๕ ดวยการตั้งเวียงปาซางกอน และตั้งม่ันอยูถงึ ๑๔ ป จึงสามารถตั้งเมืองเชียงใหมไดใน พ.ศ. 
๒๓๓๙ สวนอิทธิพลของพมาในลานนาไทยถือวาส้ินสดุลงในสงครามขับไลพมาป พ.ศ. ๒๓๔๗ โดย
กองทัพเชียงใหมรวมกับกองทัพฝายไทยยกไปตเีมืองเชียงแสนซึ่งเปนศูนยกลางการปกครองของพมา
สําเร็จ 

การฟนฟูเมืองเชียงใหมเริ่มตั้งแตตั้งเมืองเชียงใหม พ.ศ. ๒๓๓๙ จนถึงขับไลพมาออกไป
จากลานนาไทยในป พ.ศ. ๒๓๔๗ ซึ่งเปนชวงที่มีการรวบรวมพลเมืองเขามาในเมืองเชียงใหม เปนยุคที่
เรียกวา “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง”๗๑ พระยากาวลิะกวาดตอนชาวเมืองเชียงใหมที่หลบหนีเขาปาให
กลับสูเมือง และเริ่มกวาดตอนผูคนจากสิบสองปนนา ไทยใหญ ไทยลื้อ ไทยเขิน และยอง ผูคนที่กวาด
ตอนมามีหลายชนิดเขาใจวาเปนชางฝมือหรือไพรเมืองชั้นดีจะใหตั้งถิ่นฐานในตวัเมือง เชน เขิน ที่ถนน
วัวลาย สวนไพรที่ไมเปนชางฝมือจะไวนอกเมือง เชน เขินที่สันทราย ยองที่ลําพูน ผูคนที่ถูกกวาดตอน
มาก็จะตั้งชื่อหมูบานของตนตามชื่อบานเมืองเดิมที่ตนถูกกวาดตอนลงมา เชน เมืองวะ เมืองเลน เมือง
ขอน เมืองกาย พยาก เปนตน เชียงใหมสมัยพระยากาวิละจึงพนจากสภาพเมืองราง 

นอกจากพระยากาวิละจะ “เก็บขาใสเมือง” ดังกลาวแลว ยังมีการฟนฟูเมืองเชียงใหมใน  
รูปแบบตางๆ เชน ราชประเพณี โดยการกระทําพิธีราชาภิเษก สถาปนาราชวงศเจาเจ็ดตนขึ้นปกครอง
สืบตอจากราชวงศมังราย การทํานุบํารุงพุทธศาสนา โดยสรางวัด พระพุทธรูป การสรางกําแพงเมืองขึ้น
ใหม การเปลีย่นชื่อเมืองเปนรัตนตึงษาอภินวบุรี เปนตน๗๒ นับวาพระยากาวลิะและเจานายบตุรหลาน
ไดสรางความเปนปกแผนม่ันคงแกเมืองเชียงใหม และลานนาไทยยิง่ 
                                          
๖๙ เจาเมืองลําปางมีศักดิ์เทียบเทาเจาเมืองหลวงพระบาง จึงเขาใจวามีสิทธิในการประหารชีวิตในลักษณะเดียวกัน ดู 
เสาวภา ภาระพฤติ, “ปญหาการปกครองของไทยในประเทศราชหลวงพระบางและหัวเมืองลาว ระหวางป พ.ศ. ๒๔๓๑ 
- ๒๔๔๖” (ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร, ๒๕๒๒) หนา ๘๓ 
๗๐ เจาพงศธาดา ณ ลําพูน ผูใหสัมภาษณ สรัสวดี ประยูรเสถียร ผูสัมภาษณท่ีคุมเจาพงศธาดา เลขท่ี ๓๗๘ ถนน
อินทยงยศ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๒. 
๗๑ ไกรศรี นิมมานเหมินท, “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง”, ลานนาไทยคดี, ประคอง นิมมานเหมินท และ ทรงศักด์ิ 
ปรางควัฒนากุล, บรรณาธิการ (เชียงใหม : สํานักพิมพศูนยหนังสือเชียงใหม, ๒๕๒๑) หนา ๔๘ - ๖๒ 
๗๒ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐๖ - ๑๐๗ 



 ๒๖

การปกครองภายในเมืองเชียงใหมกอนการปฏิรูปการปกครองมณฑลพายพั 
ในสมัยพระยากาวิละไดนําระบบการปกครองบางอยางของไทยไปปรับปรุงใชที่เชยีงใหม 

เชน การแตงตั้งพระยาแสนหลวง พระยาสามลาน พระยาจาบาน และพระยาเด็กชาย ใหอยูในตําแหนง
ปฐมอัครมหาเสนาบดี ทั้ง ๔ ทําหนาที่เหมือนจตุสดมภของไทย คือเปน เวียง วัง คลัง นา ตามลําดับ 
โดยถือวาตําแหนงดังกลาวสูงกวาขาราชการอ่ืนๆ ดังตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหมระบวุา “ … มีพระยาแสน
หลวง พระยาสามลาน พระยาจาบาน พระยาเด็กชาย๗๓ เปนใหญแกทาวพระยาทั้งหลาย …”๗๔ และ
การตั้งตําแหนงวังหนาและวังหลังเพ่ิมขึน้ ซึ่งพระยากาวิละแตงตั้งใหพระยาอุปราชดํารงตําแหนง  วัง
หนา พระยาบุรีรัตนดํารงตาํแหนงวังหลังเปนคร้ังแรก สิ่งเหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของไทยในดาน
ความคิดและแบบอยางทางการปกครองที่มีตอเมืองเชียงใหม 

โครงสรางทางการปกครองของเมืองเชียงใหม ประกอบดวยเจาขัน ๕ ใบ ไดแก เจาเมือง 
และผูชวยเหลอืในการปกครองอีก ๔ ตําแหนง คือ พระยาอุปราช พระยาราชบตุร พระยาราชวงศ และ
พระยาบุรีรตัน ในทางทฤษฎีตําแหนงเจาขัน ๕ ใบนี ้จะไดรับการแตงตั้งและถอดถอนจากกรุงเทพฯ แต
ในทางปฏบิัติเจานายชั้นสูงในเชียงใหมจะเสนอชื่อผูเห็นสมควรจะไดรบัตําแหนงนี้ขึน้มา โดยทางรัฐบาล
กลางที่กรุงเทพฯ จะแตงตั้งตามที่เสนอมา นับวาการเมืองภายในเชยีงใหมมีอิสระอยูมาก 

สวนหนาทีข่องตําแหนงเจาขัน ๕ ใบ ในระยะแรกซึ่งอยูในชวงสงครามระหวางไทยกับพมา 
จึงเขาใจวาหนาที่หลักคือการควบคุมกําลังรบ แตในระยะตอมาเม่ือราชการสงครามเบาบางลง หนาที่
ของเจาขัน ๕ ใบ จึงเปลี่ยนแปลงไปดังมีผูสันนิษฐานวา ตําแหนงอุปราชทําหนาที่การคลัง เจาราชบุตร
และเจาราชวงศมีหนาที่เก่ียวกับทหาร และเจาบรุีรัตนเปนผูจัดการปกครองภายในเมือง๗๕ โดยมี       
เจาเมืองเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดควบคุมกิจการทั่วไป 

ตําแหนงผูชวยราชการของเจาเมืองนี้ ในสมัยตอมาเม่ือราชการขยายออกไปและเจานาย
บุตรหลานก็มีจํานวนเพิ่มขึน้ จึงทําการแตงตั้งเพ่ิมเติมอีกหลายตําแหนงและหลายครั้งเปนลําดับดังนี้คือ 
เดิมน้ันมีเพียงเจาขัน 5 ใบ คร้ันในสมัยพระเจากาวโิรรสสุริยวงศ (พ.ศ ๒๓๙๙ - ๒๔๑๒) รัชกาลที่ ๔ 
ทรงโปรดเกลาฯ ใหเพ่ิมอีก ๓ ตําแหนง คือ เจาราชภาคินัย พระยาอุตรการโกศล พระยาไชยสงคราม 
ในสมัยตอมาเจาอินทวิชยานนท (พ.ศ. ๒๔๑๓ - ๒๔๓๙) รัชกาลที่ ๕ ทรงโปรดเกลาฯ ใหแตงตั้งเพ่ิมอีก 
๓ ตําแหนง คือ เจาราชภาติกวงษ เจาราชสัมพันธสงศ และเจาสุริยวงศ ราว พ.ศ. ๒๔๓๗ ทรง      
โปรดเกลาฯ ใหเพ่ิมอีก ๒ ตําแหนง คือ เจาทักษิณนิเกตน และเจานิเวศอุดร คร้ัน พ.ศ.๒๔๔๑ หลังจาก
ตราพระราชบญัญัติศักดินาเจานายแลว ทรงโปรดเกลาฯ ใหเพ่ิมอีก ๔ ตําแหนง คือ เจาประพันธพงษ 
เจาวรญาติ เจาราชญาติ และเจาไชยวรเชษฐ๗๖ 

                                          
๗๓ ตําแหนงท้ัง ๔ นี้ เร่ิมมีมาตั้งแตสมัยอาณาจักรลานนาไทย แตไมปรากฏชัดวามีหนาท่ีอะไรบาง ทราบเพียงวาเปน
ขาราชการชั้นสูงเทานั้น และตามตํานานตางๆ ไมเคยกลาวถึงตําแหนงท้ัง ๔ พรอมกันเลย 
๗๔ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐๙ - ๑๑๑ 
๗๕ Nigel J, Brailey. The Origins of the Siamese Forward Movement in Western Laos 1850 - 1892. 
(Unpublished Ph. D. Thesis London University, 1968) p.37. 
๗๖ ปราณี ศิริธร ณ พัทลุง, เพ็ชรลานนา เลม ๑ หนา ๙๗ - ๙๘ 



 ๒๗

นอกจากตําแหนงเจาขัน ๕ ใบ และตําแหนงผูชวยเจาผูครองนครทีแ่ตงตั้งเพ่ิมขึน้
ตามลําดับดังกลาวแลว ในการบริหารบานเมืองยังมีคณะกรรมการชุดหน่ึงเรียกวาเคาสนามหลวง ซึ่งจะ
ประกอบดวยเจานายชั้นสูง ๓๒ คน เขาใจวาจะมีเจาขัน ๕ ใบ และเจานายอ่ืนๆ เชน พระยาจาบาน 
พระยาสามลาน พระยาแสนหลวง เคาสนามหลวงมีหนาที่เปนที่ปรึกษาราชการบานเมืองของเจาเมือง
และชวยเหลือในการบริหารบานเมือง มีที่ทําการอยูที่คุมของเจาเมือง ซึ่งเปนศูนยกลางของการ       
ปกครอง ตําแหนงเคาสนามหลวงไมปรากฏชัดวาเร่ิมมีมาตั้งแตเม่ือใด แตในสมัยรัชกาลที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๓๕๒ - ๒๓๖๗) ก็ปรากฏวามีตําแหนงเคาสนามหลวงนี้แลว๗๗ 

สวนการปกครองในระดับทองถิ่น จะแบงเขตการปกครองออกเปนตําบลและหมูบาน ตําบล
มีกํานัน (แควน) ปกครอง หมูบานมีผูใหญบาน (แกบาน) ปกครอง โดยทําหนาที่ดูแลความทุกขสุข    
ทั่วไปแตอํานาจแทจริงอยูที่เคาสนามหลวง ทั้งแควนและแกบานจะมียศเปนแสนทาว หรอืพญา ซึ่ง     
เขาใจวาทองถิ่นที่อยูใกลและขึ้นตรงตอเชียงใหม เจาเมืองจะเปนผูแตงตั้ง 

การปกครองในสวนหัวเมือง อาจจะแบงเปนหัวเมืองภายใน และหัวเมืองชายแดน หัวเมือง
ภายในจะขึ้นโดยตรงตอเชียงใหม เชน ฝาง เชียงดาว พราว เขาใจวาเจาเมืองเชียงใหมจะแตงตั้งคนที่
ไววางใจไปปกครองและทําหนาที่เก็บสวยขาวสงฉางหลวง และในกรณีเมืองที่อยูหางไกลจะใหสงของ
ปาหายากแทนการสงสวยขาว สวนหัวเมืองชายแดนซึ่งขึ้นเชียงใหมมีหลายเมือง เน่ืองจากเชียงใหมใน
สมัยพระยากาวิละไดขยายอาณาเขตออกไปอยางกวางขวาง ในทางเหนือจดเมืองเชียงรุง เชียงขวาง 
สิบสองปนนา๗๘ สวนทางตะวันตกสามารถครอบครองหัวเมืองดานตะวันออกของแมน้ําสาละวนิ เชน 
เมืองจวด เมืองทา เมืองตวน เมืองสาด เมืองหาง หรือที่เรียกวา “หัวเมืองเง้ียวทั้งหา” เมืองเหลาน้ีไดมา
ดวยวธิีการ ๒ อยาง คือ การเกลี้ยกลอมเขาไวในอํานาจโดยไมตองสูรบกัน ซึ่งหากไมยอมก็จะใชวธิีการ
ปราบปรามเม่ือปราบสําเร็จก็จะกวาดตอนผูคนในเมืองน้ันมา โดยปลอยใหเมืองน้ันรางไว๗๙ ขณะ   
เดียวกันก็ถือวาเมืองรางน้ันเปนดินแดนสวนหนึ่งของเชียงใหมและหัวเมืองชายแดนจะปกครองตาม
ธรรมเนียมเดิมของตน 

การปกครองเมืองเชียงใหมในฐานะประเทศราชของไทย 
ในการปกครองเมืองเชียงใหม รัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ ไดใชนโยบายและวธิกีารตางๆ 

ดังตอไปน้ี 
๑. นโยบายการปกครองเมืองเชยีงใหม 
 รัฐบาลกลางทัง้ในสมัยธนบรุีและรตันโกสนิทรตอนตนตางมีนโยบายสนับสนุนให

เชียงใหมเปนเมืองหนาดานฝายเหนือที่เขมแข็งเพียงพอที่จะปองกันการรุกรานจากพมา ดังจะเห็นไดวา
พระเจาตากสนิมหาราชทรงตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองใหความชวยเหลือใหเชียงใหมฟนตัว

                                          
๗๗ เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๒ (พระนคร : องคการคาของคุรุสภา, 
๒๕๐๔), หนา ๗๘. 
๗๘ พระยาประชากิจวรจักร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๕๒ - ๔๕๓. 
๗๙ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๕๓. 



 ๒๘

วิธีการดําเนินงานเพ่ือใหเชยีงใหมมีความเขมแข็ง รัฐบาลกลางในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน
ไดกระทําการชวยเหลือเชียงใหมหลายรูปแบบ 

ประการแรก การชวยเหลือดานอาวุธเพ่ือใชในราชการสงครามนับเปนสิ่งที่รฐับาลกลางให
ความชวยเหลอืเสมอมา ดังปรากฏหลักฐานในสมัยรัชกาลที่ ๑ ป พ.ศ. ๒๓๔๕ เม่ือทรงมีพระราชดําริให
เมืองเชียงใหมและลําปางยกทัพขึ้นไปตีเมืองเชียงแสน ซึ่งเปนที่ม่ันของฝายพมา ทรงพระราชทานอาวุธ
ปนและกระสนุจํานวนหนึ่ง๘๑ และในสมัยรชักาลที่ ๔ ป พ.ศ. ๒๔๐๐ เมืองเชียงใหมขอพระราชทานปน
หามแลน ๑๐๐ กระบอก๘๒ 

ประการที่สอง การสงกองทัพหลวงชวยเหลือปองกันเมืองเชียงใหม ในระยะที่เพ่ิงจะตั้ง
เมืองในสมัยพระยากาวลิะในป พ.ศ. ๒๓๔๐ ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหมกลาววาพระยากาวลิะไมสามารถ
ปองกันเมืองเชียงใหมตามลําพัง เน่ืองจากกําลังคนมีไมเพียงพอจึงขอทัพหลวงมาชวย ซึ่งรัชกาลที่ ๑ 
โปรดเกลาฯ ใหกรมพระราชวังบวรฯ ยกกองทัพไปชวย ไดรวมกันสูรบจนพมาพายไป๘๓ และใน
สงครามขับไลพมาออกจากเชียงแสนใน พ.ศ. ๒๓๔๗ กองทัพหลวงกข็ึ้นไปชวยกองทัพเชียงใหมดวย 

                                         

ประการที่สาม การคืนครัวเรือนที่เชียงใหมกวาดตอนมาได ทั้งน้ีเพ่ือเปนกําลังชวยกันรักษา
และทํานุบํารุงบานเมือง ดังเชน พระยากาวิละยกทัพไปตีเมืองสาด เมืองปน เมืองปุ แลวกวาดครัวมา
ถวายรชักาลที่ ๑ ๆ ทรงพระราชทานคืนครัวเรือนที่กวาดตอนมาไดคืนเชียงใหมไป อีกทั้งยัง         
พระราชทานเงินและเสื้อผาเปนบําเหน็จความดีความชอบแกนายทหารในคร้ังนั้นดวย๘๔ การคืนครัวนี้
สืบมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๓ ซึง่พระราชทานกลับคืนไปเชนกัน๘๕ 

ประการที่สี่ การตั้งเมืองลําพูนและเชียงรายเพื่อเปนกําลังชวยเหลือเชียงใหม เม่ือมีราชการ
สงครามเกิดขึน้ โดยตั้งเมืองลําพูนสมัยรชักาลที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๕๗ ซึ่งเปนชวงที่เชียงใหมมีความม่ันคง
ระดับหน่ึงแลว สวนเมืองเชียงรายจัดตั้งขึ้นใหมในสมัยรัชกาลที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๘๖ โดยเจาเมืองเชียงใหม 

 
๘๐ ปริศนา ศิรินาม, “ความสัมพันธระหวางไทยและประเทศราชในหัวเมืองลานนาไทย สมัยรัตนโกสินทรตอนตน” 
(ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร, 
๒๕๑๖), หนา ๑๒๓. 
๘๑ หวญ. ร. ๑ จ.ศ. ๑๑๖๔ เลขท่ี ๑ รางพระบรมราชโองการตั้งเจาพระยาเชียงใหม จ.ศ. ๑๑๖๔ 
๘๒ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๑๙ เลขท่ี ๒๖ ศุภอักษรเมืองเชียงใหม จ.ศ. ๑๒๑๙ 
๘๓ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐๖. 
๘๔ หวญ. ร. ๑ จ.ศ. ๑๑๖๔ เลขท่ี ๑ รางพระบรมราชโองการตั้งเจาพระยาเชียงใหม จ.ศ. ๑๑๖๔ 
๘๕ ปริศนา ศิรินาม, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๒๖. 



 ๒๙

อน่ึง สารตราสมัยรัชกาลที ่๓ ถึงเจาเมืองเชียงใหม ลําปาง ลําพูน จะเนนเสมอถึงการใหทั้ง
สามเมืองชวยกันปกครองบานเมืองและปองกันภัยจากพมา 

จากความพยายามสนับสนนุใหเชียงใหมมีความเขมแข็งไดประสบความสําเร็จในปลาย   
รัชกาลที่ ๑ เมืองเชียงใหมฟนตัวอยางรวดเรว็ สามารถขับไลพมาจากฐานที่ม่ันในเมืองเชียงแสนในป 
พ.ศ. ๒๓๔๗ และหลังจากสงครามคร้ังนั้นพมาไมไดยกทัพมาโจมตีหัวเมืองลานนาไทยเปนกองทัพใหญ
อีก จะมีแตกองทัพจากเมืองเชียงใหมและเมืองอ่ืนๆ ในลานนาไทยรวมกันยกไปตีเขตหัวเมืองขึ้นของ
พมา ซึ่งในป พ.ศ. ๒๓๔๘ ก็สามารถขยายอาณาเขตไปถึงเชยีงตุง เชียงรุง เมืองลื้อ สิบสองปนนา 
อาณาเขตของลานนาไทยจึงขยายออกไปอยางกวางขวาง๘๙ 

๒) วิธีการควบคุมเชียงใหมในฐานะเมืองประเทศราช 
เม่ือพิจารณาลักษณะการปกครองภายในเมืองเชียงใหมตามหัวขอทีก่ลาวมาแลวจะ   

เห็นวารัฐบาลกลางใหเชียงใหมมีอิสระในการปกครองตนเองอยางมาก โดยที่รัฐบาลกลางไมเขาไป     
ยุงเก่ียวในกิจการภายใน เชียงใหมสามารถกําหนดรูปแบบการปกครองตนเองตามขนบธรรมเนียมของ
ทองถิ่น อยางไรก็ตามรฐับาลกลางก็ไมปลอยใหเปนอิสระเสียทเีดียว เพราะรัฐบาลกลางใชวธิีการ     
ควบคุมโดยออม ซึ่งมีหลายวธิีการดวยกันที่จะใหเชียงใหมตองตระหนักถึงอํานาจของรัฐบาลกลางที่
เหนือกวาอยูเสมอ 

 วิธีการซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนการควบคุมที่สําคัญคือ การแตงตั้งตําแหนงเจาขัน ๕ ใบ 
ซึ่งเปนตําแหนงทางการเมืองในระดับสูงที่พระมหากษตัริยจะพระราชทานตําแหนงให๙๐ โดยบุคคลที่
ไดรับการแตงตั้งตําแหนงใหมจะตองเขาเฝาที่กรุงเทพฯ ทุกคร้ังเพ่ือรับตราตั้งและเครื่องยศ ในการ       
พระราชทานเครื่องยศแลวแตโอกาส ตําแหนงเดียวกนัอาจจะรับเครื่องยศตางกัน และเครื่องยศทุกชิ้น

                                          
๘๖ ในครั้งนั้นตั้ง ๓ เมืองพรอมกัน คือ เชียงราย พะเยา และงาว โดยใหพะเยากับงาวขึ้นตอเมืองลําปาง ดู หวญ. ร. ๓ 
จ.ศ. ๑๒๐๕ เลขที่ ๒๑ บัญชีเคร่ืองยศหัวเมืองตางๆ 
๘๗ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๙ เลขท่ี ๓๐ เร่ืองพระยานครลําปางกับพระยาฤทธิภิญโญยศประพฤติการชั่วราย 
๘๘ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๔ เลขท่ี ๑๕ สําเนาใบบอกเมืองเชียงใหม และ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๑๐ ท่ี ๑๖ รางสารตราถึง
พระยาลําพูน เร่ืองตั้งพระยาราชวงศเปนท่ีพระยาอุปราชเมืองลําพูน 
๘๙ เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๑, หนา ๒๗๗. 
๙๐ ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ นอกจากเจาขัน ๕ ใบแลว มีหลักฐานวาทรงพระราชทานสัญญาบัตรและเครื่องยศใหแกพระยา
สามลาน และพระยาไชยสงคราม ดู หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๒๐ เลขที่ ๑๗ รางศุภอักษรถึงเจานครเชียงใหม และ หวญ. 
ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๒๒ เลขท่ี ๑๗ รางศุภอักษรถึงเจานครลําปาง 



 ๓๐

 นอกจากนั้นมีพิธีการตางๆ ที่ตองแสดงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตรยิที่กรุงเทพฯ 
เชน เม่ือมีการผลัดเปลี่ยนแผนดิน เจาเมืองและเจานายบุตรหลานตองลงมารวมในงานพระบรมศพและ
เขาเฝาพระมหากษัตริยองคใหมดวย การกระทําพิธถีอืนํ้าพระพิพัฒนสัจจา ปละ ๒ คร้ัง โดยประกอบ
พิธีทีว่ัดสําคัญ มีเจาขัน ๕ ใบและเจานายบตุรหลานอ่ืนๆ รวมดวย พิธีนี้มีการใหสตัยสาบาน            
รัฐบาลกลางจึงถือวาเปนพิธสีําคัญที่แสดงความจงรักภักดี ผูที่ไมรวมพิธีจะถูกเพงเล็ง ในสมัยรัชกาลที่ 
๓ และรัชกาลที่ ๔ พบหลักฐานเสมอที่ทรงย้ําใหกระทําพิธีนี้๙๒ 

 อยางไรก็ตามที่กลาวมาเปนรูปพิธีการยอมรับอํานาจของรัฐบาลกลางมากกวา สวน     
วิธีการควบคมุที่แสดงอํานาจที่เฉียบขาด เชน การเรียกตวัใหเขาเฝาเพ่ือสอบสวนความผิดดังกรณีพระ
เจาตากสินมหาราชเรียกตวัพระยาจาบานและพระยากาวิละซ่ึงมีการลงโทษตัดขอบหูพระยา     กาวลิะ
และขังพระยาจาบานตามทีก่ลาวมาแลว และกรณีรชักาลที่ ๔ เรียกตวัเจากาวิโลรสสุรยิวงษเขาเฝา
เพราะไดขาววาฝกใฝพมา ซึ่งผลปรากฏวาไมมีความผิดจึงใหกลับไปครองเมืองตามเดิม๙๓ นอกจากนั้น
ถารัฐบาลกลางไมแนใจวาจะจงรักภักดีก็จะใหทําราชการในกรุงเทพฯ เชนกรณีพระยาแพรมังไชยเคย
ถูกพมาจับตวัไปและอยูกับพมา ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๓๑๘ - ๒๓๒๘) ไดหันมาชวยกองทัพไทยโดยยกทัพไป
ตีเชียงแสนและสามารถจับตวัเจาเมืองเชียงแสนนําสงมากรุงเทพฯ ได นับวามีความดีความชอบมาก 
แตรัชกาลที่ ๑ ยังแคลงพระทัยจึงโปรดเกลาฯ ใหพระยาแพรมังไชยรับราชการที่กรุงเทพฯ มิใหกลับไป
ครองเมือง๙๔ 

๓) พันธะของเมืองเชียงใหมตอรัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ 
 สิ่งที่เชียงใหมตองปฏิบตัิตามหนาที่ของเมืองประเทศราชแบงไดเปน ๒ ประการ 
 ประการแรก การสงเครื่องราชบรรณาการ สวย และส่ิงของตางๆ 
 เครื่องราชบรรณาการ ตองสง ๓ ปตอครั้ง เปนเครื่องหมายของการยอมอยูใตการ

บังคับบัญชา หากไมสงจะถือวากบฏ เคร่ืองราชบรรณาการประกอบดวยสิ่งสําคัญคือตนไมทองเงิน
ขนาดเทากัน ๑ คู และสิ่งของอีกจํานวนหนึ่งตามความเหมาะสม โดยไมกําหนดชนิดและจํานวน    
หลักฐานในสมัยรัชกาลที่ ๔ พบวาสงตนไมทองเงินสูง ๓ ศอกคืบ ๗ ชั้น และไมขอนสัก ๓๐๐ ตน หรือ

                                          
๙๑ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๙ เลขท่ี ๑๓ เร่ืองสารตราถึงเจาเมืองเชียงใหม 
๙๒ ดู หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๙ เลขที่ ๑๗ สารตราถึงเมืองเชียงใหม นครลําพูน นครลําปาง เร่ืองตั้งพระยาอุปราช และ 
และ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๒๒ เลขที่ ๑๐ รางพระบรมราโชวาท 
๙๓ พรพรรณ จงวัฒนา, “กรณีพิพาทระหวางเจานครเชียงใหมกับคนในบังคับอังกฤษอันเปนเหตุใหรัฐบาลสยามจัดการ
ปกครองมณฑลพายัพ (พ.ศ. ๒๔๐๑ - ๒๔๔๕)” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หนา ๖๐ - ๖๑. 
๙๔ เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๑, หนา ๑๔๐. 



 ๓๑ 

 สวย เปนสิ่งของที่ตองสงทุกป ในอัตราทีค่อนขางแนนอน สวยทีส่ําคัญของเชียงใหม คือ 
ไมขอนสัก ซึ่งเปนของหางายในทองถิ่น ตามหลักฐานสมัยรัชกาลที ่๓ พบวาเชียงใหมซึ่งเปนเมืองใหญ
สงไมขอนสัก ๕๐๐ ตน นาน ๔๐๐ ตน ลาํปาง ๔๐๐ ตน แพร ๒๐๐ ตน ลําพูน ๒๐๐ ตน๙๖ 

อยางไรก็ตามการสงสวยบางคร้ังไมครบจํานวน มีการคางสวย ซึ่งสําหรับเมืองเชียงใหม
ไมพบหลักฐานการทวงสวยใหสงใหครบหรือเรงใหสง เทาที่พบมีเมืองแพรสงไมขอนสักไมครบรัฐบาล
กลางเรงใหสงดวน๙๗ และเมืองนานเจาเมืองของดสงสวยไมขอนสัก ๓ ป  ซึ่งรัชกาลที่ ๔ ไมยอมและ  
ถูกวากลาวตกัเตือน๙๘ 

นอกจากไมขอนสักแลวเชยีงใหมสงผาขาวเพลา ปละ ๒๐๐ เพลา และน้ํารัก ๕๓๗ 
ทะนาน๙๙ 

นอกจากจะตองสงเครื่องราชบรรณาการและสวยแลว เม่ือมีงานพระราชพิธี เชน    พระ
บรมศพ รัฐบาลกลางจะเกณฑสิ่งของ ตามหลักฐานในงานพระราชพิธีบรมศพรัชกาลที่ ๑ พ.ศ.๒๓๕๒ 
เชียงใหมถูกเกณฑกระดาษหัว ๒๐,๐๐๐ แผน  ลําปางสงกระดาษหัว ๑๕,๐๐๐ แผน  ลําพูนสงกระดาษ
หัว ๕,๐๐๐ แผน  แพรสงกระดาษหัว  ๒๐,๐๐๐ แผน  ปาน ๕ หาบ และเมืองนานตองสงกระดาษหัว 
๓,๐๐๐ แผน  ปาน ๕ หาบ๑๐๐  และเม่ือรัฐบาลกลางมีการกอสรางพระราชวังและวัดก็จะเรียกเกณฑไม
ขอนสัก เชน รัชกาลที่ ๔ ทรงสรางพระราชวังทีล่พบรุีตองใชไมขอนสักจํานวนมาก เทาที่คนควาไมพบ
หลักฐานวาเมืองเชียงใหมถกูเกณฑเทาไร พบแตหลักฐานวาเมืองลําปางตองสงไมขอนสักคร้ังนั้นถึง 
๑,๐๐๐ ตน๑๐๑ 

อยางไรก็ตามเม่ือเชียงใหมสงเครื่องราชบรรณาการและสวยลงมา รัฐบาลกลางจะสง    
สิ่งของตอบแทนใหกลบัไปใชสอยในบานเมือง โดยพระราชทานแกผูคุมบรรณาการหรือสวย สิ่งของที่
พระราชทานมักจะเปนของที่ทางเชียงใหมขาดแคลนและขอรองมา แตในการพระราชทานไมแนนอนวา
เปนอะไร และมีจํานวนเทาใด สมัยรัชกาลที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๔๕ พระราชทาน ดังนี้ 

ปนนกคุมกระสุน ๒ นิ้ว ๒ บอก 
ปนเล็กกระสุน     ๓ นิ้ว  ๒ บอก 

๓ นิ้ว 
                                          
๙๕ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๑๓ เลขท่ี ๑๐๗ บัญชีเจาเมืองลาวพุงดําพุงขาวสงเคร่ืองบรรณาการประจําป. 
๙๖ ปริศนา ศิรินาม, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐๕. (อางจาก หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๑๙๗ เลขที่ ๕ บัญชีรายวันเรื่องสงไมขอน
สักหัวเมืองตางๆ เขามาถวาย) 
๙๗ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๒๑ เลขที่ ๒๑๐ สารตราถึงเมืองแพร, พิษณุโลกและเมืองกําแพงเพชร จ.ศ. ๑๒๒๑ 
๙๘ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๒๑ เลขที่ ๑๙๖ รางตรานอยเจาพระยานิกรบดินทร  เรื่องเจาเมืองนานของดสงไม ฯลฯ 
๙๙ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๔ เลขท่ี ๑๓ สารตราถึงเจาเมืองเชียงใหมเร่ืองตอบรับเครื่องยศของนายหนานมหาเทพ 
๑๐๐ ปริศนา ศิรินาม, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐๙.(อางจาก หวญ. ร. ๒ จ.ศ. ๑๑๗๑ เลขที่ ๑ ศุภอักษรถึงเจาประเทศราช
ฯ และเกณฑกระดาษเพลา ปาน ใชในการพระบรมศพ ฯลฯ) 
๑๐๑ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๑๘ เลขท่ี ๖๙ ตราใหญถึงนครลําปางใหจัดหาไมขอนสักพันตน 



 ๓๒ 

กระสุนปนใหญ    ๔ นิ้ว  ๒,๕๐๐ ลูก 
๕ นิ้ว 

ดีบุกหนัก ๕ หาบ 
สุพันถันหนัก ๓ หาบ 
ฉาบพล ๒,๐๐๐ ใบ 
กะทะเหล็ก ๗ ใบ 
ทองคําเปลว ๕,๐๐๐ แผน 
กระจกหนัก ๑๐ หาบ๑๐๒ 

ฯลฯ เปนตน 
ในสมัยรัชกาลที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๙๐ พระราชทานพานไถนาโดยใหแวะรับเจาภาษเีหล็กที่

เมืองชัยนาท และพบวาการเขาเฝาครั้งนัน้มีเจาอุปราชเชียงใหมนํามา มีผูคนติดตามถึง ๓๔๙ คน ใน
ระหวางการเขาเฝาและเดินทางกลับทรงพระราชทานสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภคซ่ึงประกอบดวย 
ขาวสาร ๓๔๙ ถัง๑๐๓ ฟน ๕๐๐ ดุน เสื่อ ๔๒ ผืน น้ํามันมะพราว ๑๓๐ ทะนาน เปนตน๑๐๔ 

เม่ือพิจารณาจากการตอบบรรณาการและสวยแลวนบัวาทั้งเมืองเชียงใหมและรฐับาล
กลางตางมีพันธะทีต่องชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน และคงมีสวนทําใหความสัมพันธระหวางเชียงใหม
และกรุงเทพฯ สมัยกอนการปฏิรูปการปกครองดําเนินไปดวยความราบรื่น 

ประการที่สอง การปองกันประเทศ ถือเปนหนาทีส่ําคัญของเมืองประเทศราชที่ตอง    
ชวยเหลือรัฐบาลกลาง เชน ยามมีศึกสงครามจะถูกเกณฑกําลังทหารซ่ึงจะตองสงกําลังมาชวยอยาง  
รวดเรว็เพ่ือไมใหถูกเพงเลง็ กองทัพเชียงใหมเคยถกูเกณฑราชการศึกหลายครัง้ เชน คราวกบฏ      
เจาอนุวงศ พ.ศ. ๒๓๖๙ และเม่ือสถานการณปกติเมืองประเทศราชตองอยูในสภาพเตรียมพรอมปองกัน
บานเมืองเสมอ ดังสารตราในสมัยรัชกาลที่ ๓ ที่สงถึงเมืองเชียงใหมตอนหนึ่งมีความวา 

“ … อีกประการหน่ึงใหตรวจตราคายคูประตูเมือง ปอมกําแพง หอรบเชิงเทินตึก ปนดิน 
สําหรับบานเมือง สิ่งใดชํารุดหักอยูใหจัดแจงตกแตงซอมแปลงทําขึ้นไวใหม่ันคงจะไดเปนสงางามกับ
บานเมือง สัตรูจะไมไดประมาตขึ้นได กับใหบํารุงทหาร จัดแจงปน กระสุนดินดํา เคร่ืองสาตราวธุ     
รวบรวมเสบียงอาหารใสยุงฉางใหพรอมสรรพไวกับบานเมือง มีราชการกิจสงครามคุกคามค่ําคนื
ประการใดก็ใหพรอมมูล อีกประการหน่ึงใหแตงกองลาดตระเวณตรวจตรารกัษาดานสืบราชการปลาย
แดนอยาใหขาด ถามีเหตุการณชายแดนใหบอกเมืองลคอร, ลําพูน แลหัวเมืองที่ไกลใหรูราชการ ใหเรง

                                          
๑๐๒ หวญ. ร. ๑ จ.ศ. ๑๑๖๔ เลขท่ี ๑ รางพระบรมราชโองการเรื่องตั้งเจาพระยาเชียงใหม จ.ศ. ๑๑๖๔ 
๑๐๓ จํานวนขาวสารนี้เขาใจวาใหเทาจํานวนคนเพราะพบหลักฐานสมัยรัชกาลท่ี ๔ เมืองลําพูนสงคนมาเฝา ๒๖ คน ได
พระราชทานขาวสาร ๒๖ ถัง ดู หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๑๙ เลขท่ี ๑๕๘ คัดบอกเมืองลําพูน เมืองแพร เร่ืองสงไมสักและ
ตนไมทองเงิน จ.ศ. ๑๒๑๙ 
๑๐๔ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๙ เลขท่ี ๑๓ สารตราเมืองเชียงใหม เร่ืองตอบรับเคร่ืองยศของ นายหนาน มหาเทพ 



 ๓๓

๒.๒ เชียงใหมสมัยปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๕๗๖)๑๐๖ 
ตามที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาเชียงใหมนับตั้งแตตกเปนประเทศราชของไทยใน พ.ศ. 

๒๓๑๗ จนถงึชวงกอนการปฏิรูปสมัยรัชกาลที่ ๕ สถานการณโดยทั่วไปในเชยีงใหมอาจกลาวไดวาไม
กอใหเกิดปญหาอยางใดตอรัฐบาลกลาง แมวาวิธีการควบคุมเมืองเชียงใหมจะไมรัดกุมเทาไรนักก็ตาม 
การเปลี่ยนแปลงในรูปที่รัฐบาลกลางตองเขาไปควบคุมกิจการภายในมากขึ้นตามลาํดับ จนกระทั่ง       
ในที่สุดก็ผนวกเอาเชียงใหมเขาเปนสวนหนึ่งของไทยนั้น เกิดขึ้นในรัชสมัยรัชกาลที่ ๕ ซึ่งเปนยุคแหง
การปรับปรุงประเทศตามแบบตะวันตก ดานการปกครองหัวเมืองมีการยกเลิกระบบการปกครองเมือง
ประเทศราชซึง่เคยปฏบิัติกันมาชานาน โดยจัดตั้งการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลขึ้นแทน มี
ขาหลวงเทศาภิบาลที่รฐับาลกรุงเทพฯ สงไปปกครองและขึ้นสังกัดกระทรวงมหาดไทย ระบบมณฑล
เทศาภิบาลทีจั่ดตั้งขึ้นจึงเปนการสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของชาติรฐั ซึ่งมีอํานาจรวมศูนยที่
องคพระมหากษัตรยิ 

มูลเหตุของการปฏิรปูการปกครอง เกิดจากปญหา ๒ ประการ คือ ปญหาเก่ียวกบั     
กิจการปาไมและปญหาความวุนวายในหวัเมืองชายแดน ซึ่งเปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากสถานการณใน
เชียงใหมไดเปลี่ยนแปลงไปหลังจากอังกฤษเขาครอบครองดินแดนพมา ทําใหคนในบังคบัอังกฤษเขามา
มีความสัมพันธกับเชียงใหมมากขึ้นและกลายเปนปญหาในเวลาตอมา 

ประการแรก ปญหาเก่ียวกับกิจการปาไม ที่มาของปญหาเกิดจากแตเดิมปาไมทั้งหมดเปน
ของเจาเมืองและเจานายบุตรหลานและยังไมมีราคามากนัก มีการตัดไมขายแตนอย การขายมักจะอยู
ในรูปเจาของปาอนุญาตใหลูกหลานใชบาวไพรตัดขายคราวละ ๑๐๐ - ๒๐๐ ตน โดยไมคิดเงินทอง๑๐๗ 
ตอมาคนในบงัคับอังกฤษเขามาทํากิจการปาไมตั้งแตสมัยรัชกาลที ่ ๓ และกิจการไดขยายตวัอยาง     
รวดเรว็ ปาไมจึงมีมูลคามหาศาล เกิดการแขงขันกันเพื่อใหไดทําสัมปทานปาไม ซึ่งเจาของปาไมก็ให
สัมปทานซ้ําซอนในปาเดียวกันเสมอ จึงเกิดเปนกรณีพิพาทฟองรองตอกงศุลอังกฤษและรฐับาลไทยเปน
คดีความมากมาย ดังปรากฏวา พ.ศ. ๒๔๑๖ ที่เชียงใหมมีคดีฟองรองดวยเรื่องปาไม ๔๒ เรื่อง เม่ือมี

                                          
๑๐๕ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๙ เลขท่ี ๑๗ สารตราถึงเมืองเชียงใหม, นครลําพูน, นครลําปาง เร่ืองตั้งพระยาอุปราช 
๑๐๖ ดินแดนมณฑลพายัพหรือลานนาไทย ปจจุบัน คือ ๘ จังหวัดในภาคเหนือ ตอนบนประกอบดวย เชียงใหม ลําพูน 
ลําปาง แพร นาน เชียงราย พะเยา และแมฮองสอน โดยมีเชียงใหมเปนศูนยกลางของมณฑลพายัพ 
 หัวขอนี้ผูเขียนขอปรับปรุงจากบทความเรื่อง “กระบวนการรวมหัวเมืองประเทศราชลานนาไทยเขาสูสวนกลาง 
(พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๗๖)” สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม (๑ เมษายน – กันยายน ๒๕๒๔) : ๒๓ - ๓๘ สวน
รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ ดู สรัสวดี ประยูรเสถียร, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ พ.ศ. ๒๔๓๖ - ๒๔๗๖” 
(ปริญญานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสาน
มิตร, ๒๕๒๒), หนา ๓๗๑. 
๑๐๗ หอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลท่ี ๕ (ตอไปยอ หจช. ร. ๕) ม. ๕๘/๘๘ รายงานกรมหมื่น
พิชิตปรีชากรเรื่องจัดราชการเชียงใหม ลําพูน และลําปาง ลงวันท่ี พฤษภาคม ร.ศ. ๑๐๓ 



 ๓๔

ประการที่สอง ปญหาความวุนวายในหวัเมืองชายแดน หัวเมืองชายแดนที่เกิดเปนปญหา
คือบริเวณที่เรยีกวาหัวเมืองเง้ียวทั้งหา๑๑๐ ประกอบดวยเมืองหาง เมืองสาด เมืองตวน เมืองทา และ
เมืองจวด (จวาด) เมืองเหลาน้ีตั้งอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ําสาละวินและอยูระหวางเขตแดนของ
เชียงใหมกับพมา เชียงใหมไดหัวเมืองเง้ียวทั้งหาในสมัยพระยากาวิละฟนฟูบานเมือง แตดวยวิธีการ
ปกครองเมืองขึ้นของเชียงใหมที่ปลอยใหปกครองตนเองอยางอิสระ จึงมีฐานะเปนเมืองขึ้นแตเพียงใน
นาม    เทาน้ัน และเม่ืออังกฤษเขาครอบครองพมา บรรดาหัวเมืองชายแดนพมาตางพยายามแยกตัว
เปนอิสระมีการรบพุงกันเสมอ และมักจะล้ําแดนเขามาเกณฑราษฎรในเขตหัวเมืองเง้ียวทั้งหาเสมอ และ      
สถานการณดังกลาวไมไดรบัการแกไขจากทางเชียงใหม ทําใหความวุนวายในหัวเมืองชายแดนขยาย   
วงกวางย่ิงขึ้น เกิดโจรผูรายชุกชุมมีการปลนฆาคนในบงัคับอังกฤษซึง่เขามาติดตอคาขายในลานนาไทย 
ดังเชนในป พ.ศ. ๒๔๒๔ เกิดกรณีปลนฆามองตาทวย มองอุนอง และลูกจาง ซึ่งตางเปนคนในบังคบั
อังกฤษ โดยเจาเมืองเชียงใหมไมสามารถจับตวัคนรายได๑๑๑ รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียจึงตองการให      
รัฐบาลไทยรักษาความสงบในหัวเมืองชายแดนเพ่ือคนในบังคับอังกฤษจะไดปลอดภัย 

จากปญหาทั้งสองประการทีเ่กิดขึ้นน้ัน เปนมูลเหตุสําคัญทีท่าํใหรัฐบาลกลางตองจัดการ
ปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพในเวลาตอมา และเพื่อเปนการรักษาผลประโยชนของคนในบังคับ
อังกฤษ รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียกับรัฐบาลไทยจึงตกลงทําสัญญาเชียงใหม (The Treaty of Chiengmai) 
ฉบับแรก พ.ศ. ๒๔๑๖ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือที่จะจัดการปองกันผูรายที่ปลนสดมภตามชายแดน
เชียงใหม และอังกฤษยนิยอมใหคนเอเชียในบังคับอังกฤษที่มีคดีแพงขึ้นศาลทีจ่ะจัดตั้งขึ้นที่เชียงใหม 
แตมีขอแมวาในกรณีที่คนในบังคับอังกฤษยินยอมเทาน้ัน หากไมยินยอมตองสงคดีนั้นใหแกกงศุล
อังกฤษที่กรุงเทพฯ หรือเจาหนาที่อังกฤษที่ยองสะลินในพมาเปนผูดําเนินการตัดสิน 

สนธิสัญญาเชยีงใหมฉบับนีน้ับเปนคร้ังแรกที่อังกฤษยนิยอมใหอํานาจทางการศาลแกไทย
บาง แมจะไมสมบูรณนักก็ตาม อยางไรก็ดีสนธิสัญญาฉบับนี้มีขอบกพรองหลายประการ โดยเฉพาะ
เก่ียวกบัการปองกันโจรผูรายตามบริเวณหัวเมืองชายแดน ซึ่งเปนปญหาใหญเกินกําลังที่เมืองเชียงใหม
จะจัดการใหเรียบรอยได๑๑๒ และดานคดีความตองสงมาฟองรองตอกงศุลอังกฤษที่กรุงเทพฯ เสมอ เพ่ือ

                                          
๑๐๘ ๑ รูป (แถบ) มีคาประมาณ ๘๐ สตางค 
๑๐๙ สงวน โชติสุขรัตน, คนดีเมืองเหนือ (นครหลวงกรุงเทพธนบุรี : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๑๕), หนา ๘๙. 
๑๑๐ หัวเมืองเง้ียวทั้งหานี้ไทยตองเสียใหแกอังกฤษในป พ.ศ. ๒๔๓๕ ดู นคร พันธุณรงค, “การเจรจาและขอตกลง
ระหวางรัฐบาลสยามกับรัฐบาลอังกฤษ เกี่ยวกับหัวเมืองชายแดนลานนาไทยและพมาสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ระยะ พ.ศ. ๒๔๒๘ - ๒๔๓๘” (ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร, ๒๕๑๖), ๓๔๗ หนา 
๑๑๑ หจช. ร. ๕ สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๖ หนา ๔๒๐ 
๑๑๒ หจช. ร. ๕ สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๘ หนา ๘๓ 



 ๓๕

จากสัญญาเชยีงใหมฉบับทีส่อง ทําใหรัฐบาลไทยยินยอมใหรัฐบาลอังกฤษจัดตั้งกงศุล
ประจําเมืองเชียงใหม และจากการทําสัญญาเชียงใหมที่เกิดขึ้นทั้งสองครั้ง แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของ
ตะวันตกที่เขามามากขึ้น โดยเฉพาะอังกฤษมีผลประโยชนผูกพันอยูเปนอันมาก จนรัฐบาลไทยตองเรง
ดําเนินงานแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในเชยีงใหม การปฏิรูปการปกครองมณฑลพายพัจึงเกิดขึ้นตัง้แต พ.ศ. 
๒๔๒๗ 

ขาหลวงสามหัวเมืองกับการแกไขปญหาที่เชียงใหม (พ.ศ. ๒๔๑๗ - ๒๔๒๖) 
หลังจากทําสนธิสัญญาเชียงใหม พ.ศ. ๒๔๑๖ รัฐบาลกลางไดสงพระนรินทรราชเสนี (พุม 

ศรีไชยยันต) ไปเปนขาหลวงสามหัวเมืองประจําที่เชยีงใหม เพ่ือควบคุมดูแลและแกไขปญหาในเมือง
เชียงใหม ลําปาง และลําพูน๑๑๓ ตามที่ระบใุนสัญญาน้ันซึ่งนับเปนคร้ังแรกที่รัฐบาลกลางไดสงขาหลวง
ขึ้นไปประจําการ ความมุงหมายของการสงขาหลวงสามหัวเมืองพอสรุปได ๓ ประการคือ ประการแรก
เพ่ือใหขาหลวงทําหนาที่ชําระคดีความทีเ่ก่ียวของกับคนในบังคบัอังกฤษจึงมีฐานะเปน “ขาหลวง
ตระลาการ ศาลตางประเทศ” ประการที่สองเพ่ือทําหนาที่เปนผูประสานงานระหวางกรุงเทพฯ กับ
เชียงใหม ประการที่สามเพ่ือแนะนําใหเจาเมืองเชียงใหมปฏิบัตติามสนธิสัญญาเชียงใหมและปฏบิัตติาม
คําสั่งของรัฐบาล ดังนั้น ในระยะแรกนีจึ้งไมมีนโยบายถึงขั้นยกเลกิฐานะเมืองประเทศราชหรอืยกเลิก
ตําแหนงเจาเมืองเชียงใหม เพียงแตตองการใหเจาเมืองเชียงใหมยอมปฏิบัติตามความตองการของ
รัฐบาลกลางทีก่รุงเทพฯ จึงอาจเปรียบเสมือน “หุน” หรือเคร่ืองจักรที่รัฐบาลกลางจะหมุนไปทางไหนก็
ได นับวาเปนการเร่ิมใชวธิีการดําเนินงานแบบคอยเปนคอยไป ซึ่งจะไมสรางความรูสึกบังคบัจิตใจของ
เจาเมืองเชียงใหม ทั้งน้ีเห็นไดจากพระราชหัตถเลขารชักาลที่ ๕ ซึง่มีไปถึงขาหลวงสามหัวเมือง (พ.ศ. 
๒๔๒๖ - ๒๔๒๘) มีความตอนหนึ่งวา 

“ … การที่เปนขาหลวงสามหัวเมืองนี้ ตองถือวาเปนผูรักอํานาจแลรักษาคําส่ังกรุงเทพฯ ที่
จะใหเปนไปไดตามคําส่ังทกุประการ แลตองรูความประสงคของกรุงเทพฯ วาเราถอืวาเมืองเชียงใหม ยัง
ไมเปนพระราชอาณาเขตรของเราแท เพราะยังเปนประเทศราชอยูตราบใด แตเราก็ไมไดคิดจะร้ือถอน
วงษตระกูลมิใหเปนประเทศราช เปนแตอยากจะถือยึดเอาอํานาจ ที่จริง … เม่ือจะวาโดยยอแลว ใหลาว
เปนเหมือนหนึ่งเครื่องจักร ซึ่งเราจะหมุนไปขางนาฤามาขางหลังก็ไดตามชอบใจ … แตเปนการจําเปน
ที่จะตองทําการอยางน้ีดวยสติปญญาเปนมากกวาอํานาจกําลัง ตองอยาใหลาวเห็นวาเปนการบีบคั้นกด
ขี่ ตองชี้ใหเห็นในการที่เปนประโยชน แลไมเปนประโยชนเปนพ้ืน …”๑๑๔ 

                                          
๑๑๓ หจช. ร. ๕ บ. ๑.๒/๕ รัชกาลท่ี ๕ ทูลสมเด็จพระเจาบรมวงษเธอเจาฟามหามาลากรมพระบําราบปรปกษ ร. ท่ี 
๒๘๔/๔๔ 
๑๑๔ หจช. ร. ๕ บ. ๑.๑ ก/๘ รัชกาลท่ี ๕ ถึงพระยาราชสัมภารากร ลงเดือน ๘ จ.ศ. ๑๒๔๕ 



 ๓๖ 

พระบรมราโชบายที่รัชกาลที่ ๕ ทรงวางไวดังกลาวนับวาเหมาะสมกับหัวเมืองประเทศราช
เชียงใหม ซึ่งเจาเมืองเชียงใหมเคยปกครองบานเมืองอยางคอนขางจะอิสระและมีความสัมพันธอันดีตอ
กรุงเทพฯ เม่ือเทียบกับหัวเมืองประเทศราชในภาคใตเชน ไทรบรุี และปตตานี ซึ่งพยายามตอตาน
อํานาจรัฐบาลกลางเสมอ การที่จะดําเนินการควบคุมเชียงใหมใหมากขึ้นกวาเดิมยอมจะตอง
กระทบกระเทอืนจิตใจตอเจาเมืองผูตองสูญเสียอํานาจตางๆ ที่เคยไดรับ รัชกาลที่ ๕ จึงทรงกําชับ
ขาหลวงที่สงมาประจําการที่เชียงใหมเสมอ เชน ใหระมัดระวังไมใหเจาเมืองเชียงใหมรูสึกวาถกูกดขี่, สิ่ง
ที่ขาหลวงกระทําตองไดรับความเห็นชอบจากเจาเมือง๑๑๕ ขาหลวงตองสรางสัมพันธไมตรีอันดีกับเจา
เมือง หากขาหลวงคนใดมีเรื่องบาดหมางกับเจาเมืองและเจานายบุตรหลานจะเรียกตัวกลับ๑๑๖ 
นอกจากนั้นยังหามเรียกรองกะเกณฑสิ่งใดที่จะสรางความเดือดรอนแกเจาเมืองเชียงใหม๑๑๗ 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลกลางจะแกไขปญหาโดยสงขาหลวงมาประจําการที่เชียงใหม แต
ปญหาทั้งกรณีพิพาทเร่ืองปาไมและปญหาความวุนวายทางชายแดนก็หาไดยุติลงไม ในทีสุ่ดรัฐบาล
อังกฤษกับรัฐบาลไทยตองทําสนธิสัญญาเชียงใหมฉบบัที่ ๒ ป พ.ศ. ๒๔๒๖ โดยมีความมุงหมายเพ่ือให
รัฐบาลไทยแกไขปญหาอยางจริงจัง 

สาเหตุทีท่ําใหขาหลวงสามหัวเมืองไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ได พอสรุปได ๒ ประการ 
ประการแรก ขาหลวงสามหัวเมืองไมมีอํานาจชําระคดีเต็มที่ โดยขอบังคับกําหนดใหมีอํานาจชําระความ
ไมเกิน ๕,๐๐๐ รูป๑๑๘ ซึ่งสวนใหญมักจะเกิน ดังนั้นคดีความตางๆ ที่เกิดขึ้นในเชยีงใหมจะมาสิ้นสุดกัน
ที่กรุงเทพฯ เสมอ ประการที่ ๒ นโยบายของรัฐบาลกลางยังไมประสงคจะเปลีย่นแปลงใดๆ มากนัก 
ทั้งน้ีเพราะเกรงปฏิกิริยาจากเจาเมืองเชียงใหมและเจานายบุตรหลานจึงเปนแตเพียงสงขาหลวงสามหัว
เมืองมาปูทางใหกับการปฏริูปในครั้งตอไป ดังนั้นขาหลวงทีส่งมาประจําเชียงใหมใน พ.ศ. ๒๔๑๗ จึงมี
ยศเพียงชัน้พระ (พระนรินทรราชเสนี พุม ศรีไชยยันต) ขาหลวงคนแรกตําแหนงเดิมเปนปลัดบัญชีกรม
พระกลาโหม ซึ่งมีสวนทําใหเจานายบุตรหลานไมยําเกรงเทาที่ควร๑๑๙ 

การปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหม 
หลังจากที่รัฐบาลอังกฤษกบัรัฐบาลไทยทําสนธิสัญญาเชียงใหม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๒๖ ซึ่ง

สัญญาฉบบันีอั้งกฤษมุงหมายใหไทยแกไขปญหาตางๆ ที่เชียงใหมอยางแทจริง โดยอังกฤษตองการให
ไทยสงขาหลวงที่มีอํานาจเต็มขึ้นไปดําเนินการ เพราะขณะที่กําลังเจรจาทําสัญญาฉบบันี ้ บรรดา      

                                          
๑๑๕ หจช. ร. ๕ สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๘ หนา ๘๓ 
๑๑๖ หจช. ร. ๕ สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๑๐ หนา ๗๘ - ๘๒ 
๑๑๗ “พระราชบัญญัติสําหรับขาหลวงชําระความหัวเมือง” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑ ลงวันอาทิตย เดือน ๑๒ แรม ๖ 
ค่ํา จ.ศ. ๑๒๓๖ หนา ๒๗๔ - ๒๗๖ และ หจช. ร. ๕ “ขอบังคับใหอํานาจกับขาหลวงเมืองเชียงใหม ในความที่เกี่ยวของ
กับคนในบังคับอังกฤษ” สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๑๐ หนา ๑๙๔ - ๑๙๕ 
๑๑๘ “พระราชบัญญัติสําหรับขาหลวงชําระความหัวเมือง” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑ ลงวันอาทิตย เดือน ๑๒ แรม ๖ ค่ํา 
จ.ศ. ๑๒๓๖ หนา ๒๗๔ - ๒๗๖ และ หจช. ร. ๕ “ขอบังคับใหอํานาจกับขาหลวงเมืองเชียงใหม ในความท่ีเกี่ยวของกับ
คนในบังคับอังกฤษ” สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๑๐ หนา ๑๙๔ - ๑๙๕ 
๑๑๙ หจช. ร. ๕ สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๑๐ หนา ๗๙ 



 ๓๗

การปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหมเปนสวนหนึ่งของการปฏิรปูการปกครองมณฑล
พายัพ ซึ่งเปนกระบวนการรวมหัวเมืองประเทศราชลานนาไทยเขากับสวนกลาง รัฐบาลกลางวาง     
เปาหมายของการปฏิรูปการปกครองเพ่ือสรางเอกภาพแหงชาติ ซึ่งมีองคพระมหากษัตรยิเปนศูนยรวม
อํานาจเพียงแหงเดียว ในการดําเนินการจะตองกระทําสิ่งสําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก ยกเลิก
ฐานะหัวเมืองประเทศราชทีเ่ปนมาแตเดิม โดยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล สงขาหลวงมา  
ปกครอง ขณะเดียวกันก็พยายามยกเลิกตําแหนงเจาเมืองเสีย โดยรัฐบาลกลางรดิรอนอํานาจของ    เจา
เมืองอยางคอยเปนคอยไป ซึ่งในที่สดุตําแหนงเจาเมืองก็สลายตวัไป ประการที่สอง การผสม     
กลมกลืนชาวพื้นเมืองใหมีความรูสึกเปนพลเมืองไทยเชนเดียวกบัพลเมืองสวนใหญของประเทศ 
กลาวคือใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของชนในชาติ รฐับาลกลางใชวธิีจัดการปฏิรูปการศึกษาใน    
ลานนาโดยจัดระบบโรงเรยีนหนังสือไทยซ่ึงเปนระบบการศึกษาแบบใหมเขาแทนที่ การเรียนในวัดและ
กําหนดใหเรียนภาษาไทยกลางแทนภาษาไทยยวน๑๒๒  

การปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหมมีลักษณะการดําเนินงานที่ตอเน่ืองและยาวนาน ซึ่ง
สามารถแบงเปน ๒ สมัย 

- สมัยกอนจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๔๒) 
- สมัยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. ๒๔๔๒ - ๒๔๗๖) 

เชียงใหมสมัยกอนจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๔๒) 
เชียงใหมสมัยปฏิรูปการปกครองหัวเมืองลาวเฉยีง (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๓๕) 

                                          
๑๒๐ หจช. ร. ๕ ม. ๒.๑๒ ก/๔๑ เลม ๒๑ ศุภอักษรพระเจาอินทรวิชยานนทกราบทูลสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟา
มหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ และ  หจช. ร. ๕  ม. ๒.๒๑ ก/๑๑ เลม ๓ พระยาราชสัมภารากรกราบทูลสมเด็จ
พระเจาบรมวงศเธอเจาฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ 
๑๒๑ เชียงใหมเปนท่ีตั้งของศาลาวาการมณฑลพายัพ ซึ่งมีชื่อเรียกตางกันคือในชวง พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๓๕ ดินแดน
สวนนี้เรียกวาหัวเมืองลาวเฉียง ดําเนินการปฏิรูปเฉพาะเมืองเชียงใหม ลําปาง และลําพูน มีขาหลวงหาหัวเมืองจัดการ
ปกครอง (เน่ืองจากสนธิสัญญาเชียงใหมฉบับท่ี ๒ ขยายอํานาจศาลครอบคลุมจากเดิมเฉพาะเชียงใหม ลําปาง และ
ลําพูน ออกไปถึงแพรและนาน จึงเรียกขาหลวงสามหัวเมอืงเปนขาหลวงหาหัวเมือง) ชวง พ.ศ. ๒๔๓๖ - ๒๔๔๒ เปน
มณฑลลาวเฉียง พ.ศ. ๒๔๔๓ เปนมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ และชวง พ.ศ. ๒๔๔๓ - ๒๔๗๖ เปนมณฑลพายัพ 
๑๒๒ รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ดู สรัสวดี อองสกุล, “การปฏิรูปการศึกษาในลานนา : การสรางเอกภาพแหงชาติ (พ.ศ. 
๒๔๔๖ - ๒๔๗๕)”, ศึกษาศาสตรสาร ๒ - ๔ (ตุลาคม ๒๕๒๔ - กันยายน  ๒๕๒๕) : ๒๙ - ๔๘ 



 ๓๘

การปฏิรูปหัวเมืองลาวเฉียงเปนการเขาควบคุมเมืองเชียงใหมอยางแทจริงเปนคร้ังแรก ซึ่ง
รัชกาลที่ ๕ มีพระราชดําริวาในการวางรากฐานการปฏิรูปตองสงพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนพิชิต-  
ปรีชากรไปปทูางเพราะนอกจากเปนเชื้อพระวงศชั้นสูงแลว ยังเปนผูที่มีความสามารถรอบรูและมีความ
ตั้งพระทยัในการดําเนินงาน ทําใหเจาเมืองเชียงใหมและเจานายบุตรหลานยําเกรงและยอมรับการ  
เปลี่ยนแปลง๑๒๓ 

การดําเนินงานกรมหม่ืนพิชิตปรชีากรทรงปรับปรุงดานการปกครองใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่น โดยยังคงใหมีตําแหนงเคาสนามหลวงแตลดความสําคัญลงจนยกเลิกไปเอง      
จากน้ันทรงแตงตั้งเสนา ๖ ตําแหนงขึ้นมาใหม ประกอบดวยกรมมหาดไทย กรมทหาร กรมคลัง กรม  
ยุติธรรม กรมวัง และกรมนา แตละกรมมีเจานายบุตรหลานดํารงตําแหนงเสนา เปนผูบังคับบัญชากรม   
ขาราชการจากสวนกลางเปนผูชวยเสนา ทําหนาที่ใหคําแนะนําและชวยเหลือเจานายบุตรหลานที่ยังไม 
เขาใจรูปแบบการปกครองอยางใหม ดังนั้น ผูชวยเสนาจึงเปนผูคุมอํานาจการปกครองและทําหนาที่  
จัดการดานตางๆ อยางแทจริง นอกจากน้ันมีตําแหนงพระยารองซึ่งสงวนไวใหเจานายบุตรหลาน หรือ
ขุนนางพื้นเมืองเปนตําแหนงที่ไมมีความสําคัญมาก แตมีไวเพ่ือถนอมน้ําใจชาวพ้ืนเมือง ในแตละกรมจึง
ประกอบดวยตําแหนงพระยาวาการกรม (เสนา) พระยาผูชวยไทย (ผูชวยเสนา) และพระยา        รอง
ลาว๑๒๔ 

ตําแหนงเสนาทั้ง ๖ ตั้งขึ้นเพือ่มิใหเจานายบุตรหลานรูสกึวาตองสูญเสียอํานาจและ   
เกียรติยศไป สําหรับเหตุผลของการตั้งเสนา ๖ ตําแหนง เพ่ือจะกระจายอํานาจของเจาเมือง ซึ่งเคยมี
อยางมากไปสูเจานายบุตรหลานและโดยเฉพาะขาราชการจากสวนกลาง ซึ่งเปนกลจักรสําคัญของการ
ควบคุมอํานาจ 

๑๑ 

อยางไรก็ตามตําแหนงเสนาทั้ง ๖ เปนตําแหนงการเมืองซึ่งคัดเลือกโดยเคาสนามหลวงแลว
เสนอใหเจาเมืองแตงตั้งและมีสิทธิโยกยายหรือถอดถอนได ซึ่งเปนการใหเจาเมืองเชียงใหมทาํหนาที่
ควบคุมเสนาทั้ง ๖ ดวย และเปนนโยบายที่ตองการไมใหตําแหนงเสนาทั้ง ๖ เปนอิสระจนเกินไป ซึ่งมี
ผลทําใหเสนาทั้ง ๖ และเคาสนามหลวงมีความสัมพันธกัน๑๒๕ 

การจัดการปกครองแบบใหมจําเปนตองใชเงินเปนจํานวนมาก จําเปนตองเก็บภาษีจาก 
ทองถิ่นเพิ่มมากขึ้นเพื่อใหเพียงพอกับคาใชจาย โดยที่รัฐบาลกลางไมตองสงเงินมาชวย และเมื่อมีเงิน
เหลือจายตามงบประมาณในแตละปกําหนดวาตองนําสงรัฐบาลกลาง เพ่ือใหเพียงพอกับคาใชจายของ
การปฏิรูปการปกครองจึงมีการปรับปรุงการเก็บภาษีอากรใหเปนแบบเดียวกบัระบบกรุงเทพ ดังนี้ 

ประการแรก การจัดระบบผูกขาดใหเจาภาษีนายอากรประมูล คร้ังแรกมีภาษี ๕ ชนิด คือ 
ภาษีสุรา ภาษีสุกร ภาษีนา ภาษีคร่ัง และสมพตัสรตนไม๑๒๖ 

                                          
๑๒๓ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๘๘ รายงานกรมหมื่นพิชิตปรีชากร ลงวันท่ี ๖ ฯ ๘ ค่ํา จ.ศ. ๑๒๔๖ 
๑๒๔ หจช. ร. ๕ บ. ๑๐/๓๕ แบบตั้งตําแหนงของกรมหลวงพิชิตปรีชากร 
๑๒๕ เร่ืองเดียวกัน 
๑๒๖ หจช. ร. ๕ ม. ๙๙/๓ รายงานหลวงอนุรักษภูเบศกราบทูลเจาฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ ลงวันท่ี ๖ ฯ ๓ 
ค่ํา ปวอก จ.ศ. ๑๒๔๖ 



 ๓๙

ประการที่สอง การเพ่ิมชนิดของภาษีอากรขึ้นใหมหลายอยาง แยกตามหมวดหมูไดถึง ๙ 
ประเภท ซึ่งแตเดิมเทาที่พบมีภาษีขาวและภาษีหลังคาเรือนเทาน้ัน๑๒๗ 

ประการสุดทาย รูปแบบการเก็บภาษี เดิมเก็บเปนผลผลิต เชน ปลูกขาวเสียภาษีเปนขาว 
แตระบบใหมตองเสียภาษเีปนเงิน ทั้งทีร่ะบบเศรษฐกิจแบบเงินตรายังไมแพรหลาย ราษฎรยังเคยชิน
กับการแลกเปลี่ยนสิ่งของและระบบเศรษฐกิจคงเปนแบบเลี้ยงตัวเอง 

การจัดเก็บภาษี “ระบบกรุงเทพฯ” ดังกลาว นบัวาเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ    
คร้ังใหญในลานนาไทยที่มีผลกระทบกระเทือนตอราษฎรอยางยิ่ง เพราะราษฎรนอกจากจะถูกขดูรีดจาก
เจาภาษีนายอากรแลวยังตองจายภาษีเปนเงินจํานวนมาก ราษฎรจึงเดือดรอน 

กรมหม่ืนพิชิตปรีชากรทรงทําหนาที่วางรากฐานกับการปฏิรูปหัวเมืองลาวเฉียงเทาน้ัน โดย
ใชเวลาเพียงปเศษ (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๒๘) ก็เสด็จกลับกรุงเทพฯ เพ่ือชวยราชการดานอ่ืนตอไป      
รัฐบาลกลางไดจัดสงขาหลวงคนตอมาปกครอง โดยมีนโยบายใหจัดการปกครองตามแบบที่กรมหม่ืน
พิชิตปรชีากรทรงวางรากฐานไว แตรูปแบบท่ีกรมหม่ืนพิชิตปรชีากรทรงวางไวเสือ่มคลายลงเปนลําดับ
นับตั้งแตพระยาเพชรพิไชย (จิน จารุจินดา) (พ.ศ. ๒๔๓๑) ดํารงตําแหนงขาหลวงหาหัวเมือง พระยา
เพชรพิไชยแทนที่จะรักษาอํานาจและผลประโยชนของรัฐบาลกลาง กลับเปนใจใหเจาอินทรวชิยานนท 
เจาเมืองเชียงใหมลมเลิกระเบียบแบบแผนตางๆ โดยเจาอินทรวิชยานนทออกหนังสือประกาศเรียกรอง
ใหรัฐบาลกลางยกเลิกเสนา ๖ ตําแหนง ยกเลิกระบบภาษีอากรแบบกรุงเทพฯ ขอใชระบบเดิมคือเก็บ
สวยในอัตรา ๑๐ ชัก ๒ แลวใหนําสงเคาสนาม ขอเก็บภาษีขาวเปนผลผลติและเกบ็ภาษีหลังคาเรือน ใน
คําประกาศน้ันอางวาเทพยดาที่รักษาบานเมืองไมพอใจการดําเนินงานของกรมหมื่นพิชิตปรชีากร จึง
บันดาลใหฝนไมตกตองตามฤดูกาล และพืชพันธุธญัญาหารก็ไมอุดมสมบูรณเหมือนสมัยเจาเมือง
เชียงใหมคนกอนๆ๑๒๘ นับเปนวิธีการที่อางความเชื่อถือของราษฎรเปนเคร่ืองมือตอรอง ซึ่งเขาใจวา
ราษฎรบางสวนคงเห็นดวยกับคําประกาศ เพราะกําลังเดือดรอนกับการกดขี่ของเจาภาษีนายอากรอยู
แลว 

๑ 

หลังจากเจาอินทรวิชยานนทออกหนังสือประกาศใหราษฎรทราบแลว ก็นําความกราบ
บังคมทูลตอรัชกาลที่ ๕ ซึ่งรัชกาลที่ ๕ ไมยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ เขาสูระบบเดิม แตเม่ือเวลา
ผานไปไมก่ีเดือน พระยาเพชรพิไชยกลบัยินยอมใหเจาอินทรวิชยานนทยกเลิกระบบการเก็บภาษีแบบ
กรุงเทพฯ โดยพลการ นอกจากนั้นพระยาเพชรพิไชยยังใชตําแหนงหาผลประโยชน เชน ทุจริตเงิน
หลวงถึง ๑๖,๓๗๗ รูป๑๒๙ และรวมมือกับเจาเมืองเชียงใหมใหอนุญาตเปดบอนการพนัน ทั้งที่เม่ือสมัย
กรมหม่ืนพิชิตปรีชากรทรงมีประกาศหามเลนการพนันทุกชนิดเปนอันขาด๑๓๐ 

                                          
๑๒๗ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๑๙๓ พิกัดภาษีอากรมณฑลพายัพ (ร.ศ. ๑๐๓ - ๑๐๔) 
๑๒๘ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๘๙ พระเจาอินทรวิชยานนทกราบทูลราชการเมืองเชียงใหม ลงวันท่ี ๓ ฯ ๑๐ ค่ํา ปชวด จ.ศ. 
๑๒๕๐ 
๑๒๙ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๙๓ เจาพระยารัตนบดินทรกราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕ ลงวันท่ี ๓ เมษายน ร.ศ. ๑๐๘ - ๒๗ 
มิถุนายน ร.ศ. ๑๐๘ 
๑๓๐ หจช. ร. ๕ มท. จ.ศ. ๑๒๕๐ เลม ๓๖ หนา ๑๙๔ - ๑๙๘ 



 ๔๐ 

พระยาเพชรพิไชยกระทําผิดอยางรายแรงดังกลาว จึงถูกเรียกตัวกลับกรุงเทพฯ ทันที และ
ผลการปฏบิัตงิานของพระยาเพชรพิไชยสรางความแตกแยกในหมูขาราชการไทยท่ีสวนกลางสงมา 
เน่ืองจากมีขาราชการไทยอีกกลุมหน่ึงพยายามรักษาอํานาจรัฐบาลกลางอยางเต็มที ่ ความแตกแยกของ
ขาราชการไทยทําใหราชการตางๆ หยุดชะงักลง และเปนโอกาสใหเจาเมืองเชียงใหมเรียกรองอํานาจ
และผลประโยชนคืน 

ในการแกไขปญหารัฐบาลกลางสงขาหลวงชุดใหมมา ประกอบดวย พระเจานองยาเธอ   
พระองคเจาโสณบัณฑิตย ดํารงตําแหนงขาหลวงพิเศษ และพระยามหาเทพในตําแหนงขาหลวงหา   
หัวเมือง ดําเนินการแกไขสถานการณโดยพยายามรักษาอํานาจรัฐบาลกลาง แตสถานการณกลับทวี
ความรุนแรงมากขึ้นจนกลายเปนกบฏพระยาปราบสงคราม (พญาผาบ) 

กบฏพระยาปราบสงครามเกิดขึ้นในป พ.ศ. ๒๔๓๒ ที่ตําบลหนองจอม อําเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม๑๓๑ เรื่องราวเก่ียวกับกบฏพระยาปราบสงครามเปนสิ่งที่นาสนใจยิ่ง จึงมีการศึกษา    
คนควากันมาบางแลว๑๓๒ แตยังสามารถตคีวามในแนวทางอ่ืนไดอีก ซึ่งผูเขียนพยายามศึกษาเร่ืองนี้
โดยใชหลักฐานจากการสัมภาษณบุคคลที่สูงอายุในทองถิ่น ประกอบกับหลกัฐานของทางราชการที่        
หอ    จดหมายเหตุแหงชาต ิ

จากการศึกษาพบวา พระยาปราบสงครามผูนํากบฏมีตาํแหนงเปนแมทัพเมืองเชียงใหม ซึ่ง
มีความสามารถสูง และเปนผูปกครองระดับทองถิ่นโดยไดรับความไววางใจจากเจาเมืองเชียงใหมให  
ปกครองและเก็บภาษีดานฝงตะวันออกของแมน้ําปง คือบริเวณแขวงจอม (หนองจอม) แขวงคือ (แม
คือ) และแขวงกอก๑๓๓ จากหลักฐานของทางราชการระบุชัดเจนวาพระยาปราบสงครามเปนแควน 
(กํานัน) แตเม่ือพิจารณาหนาที่ของพระยาปราบสงครามซึ่งไดปกครองแควนและแกบาน (ผูใหญบาน) 
โดยพิจารณาจากคํากราบบังคมทูลรัชกาลที่ ๕ ของเจาพระยาพลเทพ มีความตอนหนึ่งวา “เปนตนทาว
ขุนกรมการแขวงกํานันนายบาน”๑๓๔ เพราะฉะนั้นหากเทียบอํานาจหนาที่นี้คงเทากับนายอําเภอ แตใน
สมัยนั้นบริเวณ ๓ แขวงดังกลาวขึน้กับเมืองเชียงใหม ยังไมมีการจัดตั้งเปนอําเภอดังปจจุบัน จากการ
สัมภาษณบุคคลในทองถิ่นตางมีความเห็นตรงกันวา พระยาปราบสงครามเปนผูนําทองถิน่ที่เกงกลา
ดานไสยศาสตรและการรบพุง เปนที่ยอมรับนับถือและเลื่องลือในหมูบานละแวกนั้น ซึ่งคงมีสวนทําให

๙ 

                                          
๑๓๑ รายละเอียดเร่ืองพระยาปราบสงคราม (พญาผาบ) ดู สรัสวดี อองสกุล, “กบฏพระยาปราบสงคราม แมทัพเมือง
เชียงใหม พ.ศ. ๒๔๓๒” ๑๔ หนา (อัดสําเนา) 
๑๓๒ ชูสิทธิ์ ชูชาติ, “กบฏพญาผาบ (ปราบสงคราม) : กบฏชาวนาในภาคเหนือ”, วารสารสังคมศาสตร, ๒ (ตุลาคม 
๒๕๒๒ - มีนาคม ๒๕๒๓) : ๒๔ - ๓๔ ชูสิทธิ์เนนปญหาเศรษฐกิจและพยายามชี้วาพญาผาบ (ปราบสงคราม) เปน  
ชาวนาธรรมดาไมมีตําแหนงทางราชการเลยและวัลลภ รุงศิริแสงรัตน, “กบฏไทยเขินเมืองเชียงใหม ป พ.ศ. ๒๔๓๒”, 
แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๒๓) : ๖๗ - ๖๘ วัลลภา ตีความใน
แนวทางปญหาการเมืองระหวางประเทศ โดยเนนวาอังกฤษมีสวนรูเห็นเปนใจดวยกับการชวยเหลือพระยาปราบ
สงครามของเจาเมืองเชียงตุง และอังกฤษตองการขยายอิทธิพลทางการเมืองในลานนา 
๑๓๓ ในปจจุบัน ๓ แขวงดังกลาวเปนสวนหนึ่งของอําเภอสันทราย อําเภอดอยสะเก็ด และอําเภอสันกําแพง จากการ
สํารวจมีบริเวณกวางขวางเทียบไดกับอําเภอหน่ึง 
๑๓๔ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๑ เจาพระยาพลเทพกราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕  ลงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ร.ศ. ๑๐๘ 



 ๔๑

เหตุการณกบฏพระยาปราบสงครามมีจุดเร่ิมตนจากระบบเก็บภาษอีากรผูกขาด โดยเฉพาะ
ภาษีหมาก พลู มะพราว เม่ือพระองคเจาโสณบัณฑติยกําหนดใหเก็บอากรพืชสวนแบบกรุงเทพฯ คือ
ออกเก็บปละคร้ังแทนระบบเดิมที่กรมหม่ืนพิชิตปรีชากรกําหนดใหมีการเสียภาษเีฉพาะเม่ือมีการซ้ือ
ขายเกิดขึ้นเทาน้ัน ฉะน้ันระบบใหมแมไมมีการซ้ือขายก็ตองถกูเก็บภาษีหรอืยังไมทันขายก็ตองเสีย
ภาษีแลว ทําใหราษฎรไมสามารถหาเงินมาเสียไดทัน ราษฎรจึงตองการเสียภาษีเปนผลผลิตทางเกษตร
ตามระบบการเก็บภาษีแบบเดิมของลานนาไทย 

นอยวงษเปนผูประมูลภาษหีมาก มะพราว พลู ไดในอัตราปละ ๔๑,๐๐๐ รูป ซึ่งสูงกวา
อัตราเดิมถึง ๑๖,๐๐๐ รูป๑๓๕ ดังนั้น จึงจําเปนตองเก็บภาษีอยางเขมงวดเพ่ือใหไดเงินกลับคืนมาใหมาก
ที่สุด นอยวงษไดออกเก็บภาษีตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๓๒ เปนตนมา ในอัตราที่สูงกวาเดิม คือ 
หมาก ๒ ตน ตอวิ่น มะพราว ๑ ตน ตอวิน่ (๑ วิ่น = ๑๒.๕ สตางค) ราษฎรที่ปลูกพืชสวนดังกลาวไดรับ
การเดือดรอนจากการขมเหงของพวกเจาภาษีที่บังคับใหจายคาภาษตีามที่ตนกําหนดซึ่งเปนเงินจํานวน
มาก โดยเฉพาะแขวงคือ แขวงจอม และแขวงกอก ในเขตพระยาปราบสงครามปกครอง เปนบริเวณที่
นิยมปลูกตนหมากกันมากมายจนตองใชวิธีการนับโดยจักตอกมัดละรอย นําไปมัดตามโคนตนหมาก 
แลวหักลบออกจากตอกที่เหลือ๑๓๖ แตละบานจะตองเสียภาษีระหวาง ๘๐ - ๒๐๐ รปู๑๓๗ ซึ่งเปนอัตราที่
สูงมาก๑๓๘ เม่ือเทียบกับสมัยที่พระยาปราบสงครามทําหนาที่เก็บภาษีสงใหเจาผูครองนครเชียงใหม จะ
เก็บภาษีหลังคาเรือนครอบครัวละ ๕ รปู สวนขาวก็เก็บตามจํานวนพันธุที่ใชปลูกในอัตราพันธุขาวปลูก 
๑ ถัง เสียสวย ๒ ถัง 

เม่ือพวกเจาภาษีมาเก็บอากรพืชสวนดังกลาวในเขตแขวงจอม (ตําบลหนองจอม อําเภอ 
สันทรายในปจจุบัน) ราษฎรสวนหนึ่งไมสามารถนําเงินมาชําระคาภาษีไดจึงขอเสียเปนผลผลติ พวก  
เจาภาษีไมยอมกลับขมเหงจําขื่อมือเทาราษฎร สรางความไมพอใจแกราษฎรทีพ่บเห็นเกิดรวมตัวกัน
ตอตานพวกเจาภาษีโดยมีพระยาปราบสงครามเปนผูนํา ซึ่งเร่ิมตอตานดวยการประกาศหามไมให    
เจาภาษีเก็บภาษีในเขตตําบลหนองจอมแลวลุกลามใหญโตถึงกับวางแผนจะเขาโจมตีเมืองเชียงใหม 
โดยมุงหมายจะสังหารขาราชการจากสวนกลางและเจาภาษีชาวจีนในฐานะผูสรางความเดือดรอน๑๓๙ 
แตถูกทางการปราบปรามเสียกอนโดยที่พระยาปราบสงครามหลบหนีไปไดจึงรวมกําลังขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง 

                                          
๑๓๕ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๑ เจาพระยาพลเทพกราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕  ลงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ร.ศ. ๑๐๘ 
๑๓๖ สัมภาษณลุงหนาน นันตา อายุ ๕๑ ป บานสันทรายหลวง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน 
๒๕๒๓ 
๑๓๗ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๙๘ พระยามหาเทพกราบเรียน พณฯ สมุหนายก ท่ี ๒๓/๑๐๘ ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม ร.ศ. ๑๐๘  
๑๓๘ แตเดิมเขาใจวาไมมีการจัดเกบ็ภาษีประเภทนี้มากอน และราษฎรไมเคยเสียภาษีอากรมากมายถึงเพียงนี้ ดู หจช. 
ร. ๕ ม. ๕๘/๑ เจาพระยามหาพลเทพฯ กราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ร.ศ. ๑๐๘ 
๑๓๙ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๙๘ พระยามหาเทพกราบเรียน พณฯ สมุหนายก ท่ี ๒๓/๑๐๘ ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม ร.ศ. ๑๐๘ 



 ๔๒

สาเหตุของกบฏพระยาปราบสงครามเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการ    
ปกครองและเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากการปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหม ซึ่งทําใหเจาเมือง
เชียงใหมและเจานายบุตรหลานตองสูญเสียอํานาจและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ จึงพยายามตอตาน
การดําเนินงานปฏิรูปการปกครองตลอดมา และในเหตุการณกบฏพระยาปราบสงคราม เจานายในเมือง
เชียงใหมก็มีสวนสนับสนุนอยูเบื้องหลัง๑๔๑ 

ในการตีความเทาที่ผานมาตางก็ยอมรับวาเจานายในเมืองเชียงใหมมีสวนเก่ียวของกับการ
กบฏดวย๑๔๒ แตไมมีผูใดพิจารณาตอไปวาการปฏิรูปการปกครองของกรมหมื่นพิชิตปรีชากรน้ัน ได
กระทบกระเทอืนถึงโครงสรางทางการปกครองในระดับลางทั้งหมด ซึ่งรวมถงึแควนและแกบานดวย    
ขาราชการทองถิ่นเหลาน้ี กอนหนาจะปฏิรูปการปกครองเปนกลุมที่เคยมีผลประโยชนตอการเก็บ     
รวบรวมภาษอีากรใหเจาเมืองเชียงใหม ขาราชการทองถิ่นจึงสูญเสียผลประโยชน และรูสกึวารัฐบาล
กลางเขามายุงเก่ียวมากเกนิไป หลักฐานที่สนบัสนนุน้ันเห็นไดชดัวาผูรวมกอการกบฏคร้ังน้ีลวนเปน    
ขาราชการระดับทองถิ่นทั้งส้ิน เชน พระยาปราบสงคราม แควนและแกบาน ประกอบดวย พระยาขัติยะ 
(แควนแมคือ) ทาวยาวิไชย (แกบานปาบง) พระยารัตนคูหา (แกบานถ้ํา) พระยาจินใจ (แควนจอม) พระ
ยาชมภู (แกหัวฝาย) ทาวเขือ่นคํา (แควนกอก) และทาวขัด ทาวใจ ทาวเขื่อนแกว ทาวราช ทาวขันคาํ 
แสนเทพสุรินทร เปนตน๑๔๓ 

สําหรับสาเหตทุี่ผลักดันใหพระยาปราบสงครามกอการกบฏผูเขียนเขาใจวาเปนผลโดยตรง
จากการสูญเสียผลประโยชนดานการจัดเก็บภาษีดานแมปงฝงตะวันออก นอกจากนั้นยังมีสาเหตุ
ประกอบการตัดสินใจของพระยาปราบสงครามอีกดวย ไดแก การไดรับความสนับสนุนจากเจานายใน
เมืองเชียงใหม และไมพอใจการทําทารุณตอราษฎรในความปกครอง ซึ่งพระยาปราบสงครามตาม     
คําบอกเลาเปนคนดีรักความยุติธรรม 

หลังจากเกิดกบฏพระยาปราบสงคราม อํานาจของรัฐบาลกลางเริ่มลดลงตามลําดับจนมี
ลักษณะคลายระบบเดิมอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งรัชกาลที ่๕ ทรงเขาพระทยัถึงความรูสึกกระทบกระเทอืนใจของ
เจานายในเมืองเชียงใหมทีเ่กิดขึ้นตลอดเวลาที่ดําเนินการปฏิรูป ในชวงหลังกบฏพระยาปราบสงคราม 
(พ.ศ. ๒๔๓๒ - ๒๔๓๕) จึงไมมีการแกไขปญหาทันท ี

เชียงใหมสมัยปฏิรูปการปกครองมณฑลลาวเฉยีง (พ.ศ. ๒๔๓๖ - ๒๔๔๒) 

                                          
๑๔๐ หจช. ร. ๕ ต. ๔๐/๓ รายงานหลวงประชาคดีกิจกราบทูลพระองคเจาโสณบัณฑิตย เร่ืองปราบกบฏพระยาปราบ
สงคราม ลงวันท่ี ๒๘ มีนาคม ร.ศ. ๑๐๘ 
๑๔๑ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๑๐๓ พระองคเจาโสณบัณฑิตยกราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕ ท่ี ๑๘/๑๑๙ ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ร.ศ. 
๑๐๘ 
๑๔๒ ดู ชูสิทธิ์ ชูชาติ, เร่ืองเดียวกัน และวัลลภา รุงศิริแสงรัตน เร่ืองเดียวกัน 
๑๔๓ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๙๘ พระยามหาเทพกราบเรียน พณฯ สมุหนายก ท่ี ๒๓/๑๐๘ ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม ร.ศ. ๑๐๘ 



 ๔๓

ความจําเปนตองปรับปรุงการปกครองมณฑลลาวเฉียงหรือมณฑลพายัพในเวลาตอมา
เกิดขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากที่รัฐบาลไทยตองยอมยกหัวเมืองเง้ียวทั้งหาและหัวเมืองกะเหร่ียง ซึ่งมี
ปญหาวุนวายเสมอมาใหแกรัฐบาลอังกฤษในป พ.ศ. ๒๔๓๕ และในป พ.ศ. ๒๔๓๖ ไทยก็เสียดินแดน
ฝงซายแมน้ําโขงแกฝรั่งเศสในวิกฤตกาล ร.ศ. ๑๑๒ ทําใหเขตแดนดานตะวนัออกของมณฑลลาวเฉียง
ตองเผชิญกับการรุกรานของฝรั่งเศสตลอดมา ในที่สุดไทยตองเสียหัวเมืองฝงขวาแมน้ําโขง ซึ่งขึ้นกับ
เมืองนานแกฝรั่งเศสใน พ.ศ. ๒๔๔๖ 

การดําเนินงานคร้ังนี้มีพระยาทรงสุรเดช (อ้ัน บุนนาค) ดํารงตําแหนงขาหลวงใหญมณฑล
ลาวเฉียงเปนเวลา ๖ ป (พ.ศ. ๒๔๓๖ - ๒๔๔๒) และไดขยายเขตการปฏิรูปออกไปจากเดิมถึงเมืองแพร
และเมืองนานดวย ซึ่งในทีน่ี้จะกลาวถึงเฉพาะเมืองเชียงใหมเทาน้ัน พระยาทรงสรุเดชจัดการหลายดาน
ซึ่งสามารถรวมอํานาจเขาสูรัฐบาลกลางสาํเร็จอีกขั้นหนึ่ง 

ดานการปกครองในระดับมณฑล พระยาทรงสุรเดชริเร่ิมจัดตั้งกองมณฑลลาวเฉยีงซึ่งเปน
หนวยงานที่สาํคัญมาก กองมณฑลมีพระยาทรงสุรเดชขาหลวงใหญเปนผูบังคบับัญชาสูงสุด และมี
ขาหลวงรองในตําแหนงขาหลวงมหาดไทย ขาหลวงยุติธรรม ขาหลวงคลัง ขาหลวงปาไม และมี        
ขาราชการระดับเสมียนพนกังานประจําอยูในกองมณฑล รูปแบบการปกครองดังกลาวจะเห็นวามี
ลักษณะคลายคลึงกับการปกครองมณฑลเทศาภิบาลซึง่จะจัดในสมัยตอมา ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนชวงที่
รัฐบาลกลางไดเตรียมพ้ืนฐานที่จะปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลในมณฑลพายพัใหเปนแบบแผน
เชนเดียวกับมณฑลภายใน และขอบกพรองคร้ังนี้จะไดรับการแกไขในสมัยมณฑลเทศาภิบาล 

สวนการปกครองในเมืองเชียงใหม พระยาทรงสุรเดชตั้งตําแหนงพระยาผูชวยเสนาทั้ง ๖ 
ใหครบทุกตําแหนง หลังจากที่ถูกเจาเมืองเชียงใหมยกเลิกไปในครั้งที่เจาพระยาพลเทพเปนขาหลวง
พิเศษในพ.ศ. ๒๔๓๓ การตั้งเสนา ๖ ตําแหนง พระยาทรงสุรเดชใชวิธีการที่เรียกวา “อุบายเกี้ยว
ลาว”๑๔๔ โดยเกลี้ยกลอมเจาเมืองเชียงใหมใหแตงตั้งผูชวยเสนา ๖ ตําแหนงขึ้น ซึ่งประสบความสําเร็จ 
พระยาทรงสุรเดชดึงตัวขาราชการที่ทําการในกองมณฑลมาดํารงตําแหนงสําคัญ เชน ผูชวยเสนาคลัง
และ     ผูชวยเสนานา ทั้งยังดึงเอาตําแหนงสําคัญทั้งสองมารวมไวที่วาการมณฑลลาวเฉียง การกระทํา
ดังกลาวก็เทากับที่วาการมณฑลแยงตําแหนงและงานตางๆ ที่ระดับเมืองเคยทํา ซึ่งเจานายบุตรหลาน
เริ่มไมพอใจเพราะเกรงวาจะสูญเสียอํานาจตางๆ ทีมี่อยูอยางรวดเร็ว และเกรงวารัฐบาลจะยกตําแหนง
ตางๆ ไปไว ณ ที่วาการมณฑลเสียหมดจนกระทั่งตนไมมีอํานาจหนาที่จะทํากิจการใดๆ ความไมพอใจ
การกระทําของพระยาทรงสรุเดช เปนสาเหตุใหเจานายในเมืองเชียงใหมทําหนังสือรองเรียนนําขึน้กราบ
บังคมทูลรัชกาลที่ ๕ 

การปกครองในเมืองอ่ืนๆ พระยาทรงสุรเดชจัดสงขาหลวงไปประจําเมืองตามลําดับ
ความสําคัญคอื พระยาทรงสุรเดชถือเปนขาหลวงที่ ๑ ประจําอยูที่เมืองเชียงใหม โดยเขตการปกครอง
รวมไปถึงเมืองลําพูนดวย รองลงมามีขาหลวงที่ ๒ ประจําอยูที่เมืองลําปางและเมืองนาน และขาหลวงที่ 

                                          
๑๔๔ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๓๓ พระยาศรีสหเทพกราบทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ลับท่ี ๑๐/๑๓๕๒ ลงวันท่ี ๒ เมษายน 
ร.ศ. ๑๑๙   



 ๔๔

อยางไรก็ตามในชวงที่พระยาทรงสุรเดชดําเนินการปฏิรปูไมปรากฏวา ไดมีการ       
เปลี่ยนแปลงในระดับอําเภอ ตําบล และหมูบานแตอยางใด คงปลอยใหมีสภาพดังเดิม การเปลี่ยนแปลง
ในระดับทองถิน่จะเดนชัดในสมัยที่มีการปกครองแบบเทศาภิบาล 

ในดานการคลงั พระยาทรงสุรเดชรวบอํานาจไวไมใหเจาเมืองเชียงใหมและเจานาย      
บุตรหลานใชจายอยางอิสระ โดยกําหนดใหเจาเมืองเชียงใหมไดรับเงินผลประโยชน (ไมรวมคาตอไม)    
ปละ ๘๐,๐๐๐ รูป๑๔๕ซึ่งในขณะที่ดําเนินการอยูนั้นเจาเชียงใหมอินทรวิชยานนทถงึแกพิราลัย พระยา  
ทรงสุรเดชจึงตัดเงินผลประโยชนใหเหลือปละ ๓๐,๐๐๐ รูป พรอมทั้งลดเงินเดือนเจานายบุตรหลานที่รับ   
ราชการ และจัดการโยกยายถอดถอนบางตําแหนงแลวใหขาราชการไทยเปนแทนพรอมกับเพ่ิม
เงินเดือนให 

การจัดการของพระยาทรงสรุเดชสรางความรูสึกบีบคั้นตอเจานายบตุรหลานในเมือง
เชียงใหมมากจนเกิดการแตกแยกแบงเปนฝายขาหลวงและฝายเจานายบุตรหลาน ซึ่งมีความรุนแรงถึง
ขนาดแบงเขตแดนกัน โดยฝายขาหลวงอยูดานริมแมน้ําปง๑๔๖ สวนเจานายบุตรหลานอยูในกาํแพง
เมืองและทั้งสองฝายมุงประทุษรายตอกัน สถานการณจึงตึงเครียดขึน้อีกคร้ังหนึ่ง รัชกาลที่ ๕ ทรงแกไข
โดยเรียกตวัพระยาทรงสุรเดชกลับกรุงเทพฯ แลวโปรดเกลาฯ ใหพระยานรศิรราชกิจ (สาย โชติก
เสถียร) ซึ่งไมเขมงวดเชนพระยาทรงสุรเดชขึ้นไปเปนขาหลวงเทศาภิบาลแทน และจัดการปกครองแบบ
มณฑลเทศาภิบาล โดยมีพระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิรยศิร)ิ ดําเนินการปฏิรูป (ธันวาคม ๒๔๔๒ - 
เมษายน ๒๔๔๓) 

                                         

เชียงใหมสมัยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภบิาล (พ.ศ. ๒๔๔๒ - ๒๔๗๖) 
การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลเร่ิมจากหัวเมืองชั้นในกอน แลวขยายไปยังหัวเมืองประเทศ-

ราชเริ่มตั้งแต พ.ศ. ๒๔๓๗ จนถึง พ.ศ. ๒๔๔๙ จึงทั่วพระราชอาณาจักร มณฑลพายัพจัดเปนมณฑล
เทศาภิบาล พ.ศ. ๒๔๔๒ อยางไรก็ตามดินแดนสวนนี้ไดรับการปฏิรูปมาตั้งแตกอนหนาเปนมณฑล
เทศาภิบาลแลว (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๔๒) การจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเปนการยกเลิก
ฐานะหัวเมืองประเทศราชลานนาไทย มาเปนดินแดนสวนหนึ่งในพระราชอาณาจักรอยางแทจริง 

รูปแบบของมณฑลเทศาภบิาลไดปรบัปรุงใหสอดคลองกับสภาพการปกครองแบบเดิม โดย
กําหนดใหแตละเมืองมีคณะกรรมการบรหิารเรียกวาเคาสนามหลวง ประกอบดวยขาหลวงประจําเมือง 
เจาเมือง และขาหลวงผูชวย ซึ่งตําแหนงขาหลวงประจําเมืองเชียงใหม คือ พระยาอุดมพงษเพ็ญสวัสด์ิ 
(ม.ร.ว.ประยูร อิศรศักด์ิ) เจาอุปราช (เจาอินทวโรรสสุริยวงษ) รั้งตําแหนงเจาเมือง และขุนรัฐกิจ
ขาหลวงผูชวย ดานอํานาจหนาที่เปนของขาหลวงประจําเมือง โดยเจาเมืองไมมีหนาที่ปกครอง      

 
๑๔๕ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๔๐ เร่ืองจัดระเบียบเก็บเงินคาราชการแลผลประโยชนในมณฑลพายัพ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ร.
ศ. ๑๑๕ 
๑๔๖ ท่ีทําการขาหลวงอยูริมแมน้ําปง ปจจุบันคือบริเวณที่ตั้งศาลาเทศบาลนครเชียงใหม 



 ๔๕ 

นอกจากจัดตั้งเคาสนามหลวงเปนคณะกรรมการบริหารสูงสุดแลว ยังคงรูปแบบเสนา ๖ 
ตําแหนงไวตามเดิม แมวาจะไมเหมาะสมกับกาลสมัยนกัก็ตาม แตเพ่ือไมใหเจานายบุตรหลานซึ่งดํารง
ตําแหนงเสนาตางๆ ไมพอใจการดําเนินงานของรัฐบาล และรัฐบาลใชวธิีคอยๆ เลกิเสนา ๖ ตําแหนงไป 
โดยจัดขาราชการจากสวนกลางเขาดํารงตําแหนงกรมการเมืองตางๆ แทน เชน ปลัดเมือง ยกกระบตัร 
จาเมือง และสัสดี เปนตน 

ในดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจรัฐบาลเขาควบคุมมากย่ิงขึ้น โดยกําหนดใหเจาเมืองตอง
เสียภาษทีี่ดินเชนเดียวกับราษฎรทัว่ไป วิธีการน้ีทําใหรัฐบาลมีรายไดเพ่ิมขึ้นเกือบ ๑๐ เทา เพราะที่ดิน
สวนใหญเปนของเจานายเมืองเหนือ และรฐับาลก็ไดจัดสรรรายไดของเจาเมืองออกเปนเงินเดือน เงิน
สวนแบงคาตอไม และเงินสวนแบงคาแรงแทนเกณฑ รวมแลวปหน่ึงเจาอินทวโรรสสุริยวงษจะมีรายได
ไมนอยนักคือ ประมาณ ๒๔๐,๒๗๗ บาท๑๔๘ แตรายไดนี้ไมคงที่ขึ้นอยูกับจํานวนเงินคาตอไมและเงิน
แทนเกณฑซึ่งเก็บไดไมแนนอน และในป พ.ศ. ๒๔๕๑ ไดขอรับพระราชทานผลประโยชนเปน
เงินเดือนๆ ละ ๒๐,๐๐๐ บาท๑๔๙ อยางไรก็ตามในระยะแรกที่จัดสรรรายไดดังกลาว เจาอินทวโรรสสุริ
ยวงษไมพอใจนักแตก็ตองยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

สวนราษฎรก็ไดรับการกระทบกระเทือนจากการปฏิรูประบบการเก็บภาษีอากรเชนเดียวกัน 
โดยเฉพาะการเก็บเงินแทนเกณฑจากชายฉกรรจจํานวน ๔ บาทตอป ซึ่งมักจะเสยีเงินแลวยังถกูเกณฑ
แรงงานเสมอ โดยทางการไมจายคาตอบแทนให ซึ่งตามปกติกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหจาย
คาตอบแทนในอัตราวันละ ๒ สลึง ราษฎรจึงเดือดรอนและไมพอใจขาราชการจากสวนกลางที่กวดขัน
เกณฑแรงงานสรางถนนและสะพานทั้งในเมืองและนอกเมือง 

หลังจากจัดการปกครองแบบเทศาภิบาลผานไป ๓ ป ปญหาตางๆ ก็ตามมา เน่ืองจาก
ความไมพอใจของราษฎรและเจานายเมืองเหนือผูเสียอํานาจและผลประโยชนและปญหาการขาดแคลน
ขาราชการที่มีความรูความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะตําแหนงนายแขวง (นายอําเภอ) ซึ่งรัฐบาล
กําหนดวาตองเปนขาราชการจากสวนกลางนั้นมีจํานวนนอยมาก ดังนั้นแตละแขวงที่จัดตั้งขึน้จึงมีพ้ืนที่
กวางขวางมาก ทั้งการคมนาคมก็ยากลาํบากนายแขวงจึงดูแลไมทัว่ถึง ซ้ํานายแขวงสวนหนึง่ไมเขาถึง
ประชาชน ดูหม่ินชาวพื้นเมืองและใชอํานาจกดขี่เกณฑแรงงานจนเกินไป ปญหาเหลาน้ีมีอยูทั่วไปตาม
เมืองตางๆ ในมณฑลพายพั แตที่ลุกลามเปนการตอตานคร้ังใหญเกิดที่เมืองแพรในเหตุการณกบฏเง้ียว 
พ.ศ. ๒๔๔๕ พวกกบฏเปนกองโจรเงี้ยวที่ไดรบัการสนับสนุนจากเจานายเมืองแพร คร้ันพวกกบฏ    

                                          
๑๔๗ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๔๒ พระยาศรีสหเทพกราบทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ท่ี ๕๘๓/๘๒๒๔ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม 
ร.ศ. ๑๑๘ 
๑๔๘ หจช. ร. ๕ ม. ๒๘.๑/๔ กรมหลวงจันทบุรีนฤนาถกราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕ ท่ี ๘๘/๘๑๘๒ ลงวันท่ี ….. 
กุมภาพันธ ร.ศ. ๑๒๗ 
๑๔๙ เร่ืองเดียวกัน 



 ๔๖

สําหรับเมืองเชียงใหมมีการตอตานเชนเดียวกันซ่ึงเกิดกอนกบฏเง้ียวเมืองแพรแตไมรุนแรง
เทา การตอตานการเกณฑแรงงานของราษฎรในเมืองเชียงใหมเทาที่พบหลักฐานจากหอจดหมายเหตุ
แหงชาติคร้ังแรกวันที่ ๑๘ มีนาคม ปลายป พ.ศ. ๒๔๔๔๑๕๐ โดยพระยานริศรราชกิจโทรเลขแจงทาง
กรุงเทพฯ วา “ราษฎรแลแกบานแขวงเมืองเชียงใหมรองวาเคาสนามหลวงไดกะเกณฑทําถนนหนทาง 
แลวาไดเสยีเงินแทนเกณฑแลวยังถูกเกณฑอีก”๑๕๑ และวันที ่๒๓ เมษายน ตนป พ.ศ. ๒๔๔๕ ราษฎร
แขวงแมวังและแขวงเกืองหลายรอยคนขดัขืนไมยอมทําถนน ความรุนแรงของการประทวงไมยอมทํา
ตามคําส่ังของทางราชการเกิดขึ้นอีกเม่ือวันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๔๕ ณ ที่ทําการแขวงแมงัด มี
ราษฎรประมาณ ๖๐๐ คน พรอมอาวุธมีดดาบและไม พากันไปชุมนุมประทวงกรมการแขวงแมงัดและ
ไดเกิดการปะทะกัน ตํารวจซึ่งอยูรวมกับกรมการแขวงแมงัดจํานวน ๑๐ นาย ใชปนยิงถูกราษฎร ผล
ราษฎรตาย ๖ คน บาดเจ็บ ๒ คน สวนพวกกรมการแขวงบาดเจบ็ ๒ คน 

ผลของกบฏเง้ียวเมืองแพรเปดโอกาสใหรัฐบาลเขาจัดการปกครองมณฑลพายัพไดอยาง
เต็มที่ โดยสงกําลังทหารเขาปราบพวกกบฏอยางเฉียบขาด พรอมกับลงโทษเจานายเมืองแพรดวยการ
ปลดออก แลวใหขาราชการจากสวนกลางดํารงตําแหนงใหมทั้งหมด ทั้งน้ีเพ่ือเปนตัวอยางใหเมืองอ่ืนๆ 
เห็นวาการตอตานรัฐบาลไมมีทางสําเร็จ นอกจากยอมสนับสนุนแตโดยดี หลงัจากเกิดกบฏเง้ียวทาที
ของเจานายเมืองเหนือจึงยอมรับอํานาจรัฐทุกอยาง 

ในการดําเนินงานปฏิรูปการปกครองชวงหลังกบฏเง้ียวมีพระยาสุรสีหวิศษิฐศักด์ิ (เชย 
กัลยาณมิตร) (พ.ศ. ๒๔๔๕ - ๒๔๕๘) เปนขาหลวงเทศาภิบาลซึง่เปนผูที่มีความสามารถสูง พระยา   
สุรสีหวิศษิฐศกัด์ิเริ่มตนแกไขปญหาบุคลากร โดยคัดเลอืกขาราชการที่มีความรูความสามารถและเขาถึง
ราษฎร นับวาเปนสิ่งสาํคัญมาก นอกจากน้ันก็ใชนโยบายผอนปรนไมเกณฑแรงงานจนเกินไป 
ขณะเดียวกันก็สรางความเจริญใหแกทองถิ่น ทั้งดานการศึกษา การไปรษณียโทรเลข การสาธารณสุข 
และการซอมสรางถนนและสะพานอยางมากมาย 

สวนผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเจาเมืองเชียงใหมปรากฏวาเจาอินทวโรรสสุรยิวงษของ-
รับเปนเงินเดือนเพียงอยางเดียว โดยรัฐบาลกลางใชวธิีคํานวณจากรายไดเทาที่ผานมาโดยเฉลี่ยแลว
กําหนดเปนเงินเดือนซึ่งไดเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท สวนเจาแกวนวรัฐเจาเมืองคนสุดทายไดเงินเดือนๆ 
ละ ๑๐,๐๐๐ บาท ตอมาเพิ่มเปน ๑๒,๐๐๐ บาท๑๕๒ เงินเดือนนี้ถือเปนการพระราชทานเฉพาะบุคคล
เม่ือส้ินชีวติจะงดจายทัน และการใหผลประโยชนเปนเงินเดือนก็เทากับวาเจาเมืองมีฐานะเหมือน         
ขาราชการทัว่ไป นับเปนความสําเร็จที่จะนําไปสูการยกเลิกตําแหนงเจาเมืองประเทศราชในเวลาตอมา 

ที 

                                         

พระยาสุรสีหวศิิษฐศักด์ิจัดการปกครองอยู ๑๓ ป (พ.ศ. ๒๔๔๕ - ๒๔๕๘) ก็ประสบ
ความสําเร็จเปนที่พอใจของรัฐบาลยิ่ง โดยเฉพาะดานการศึกษาเปนชวงทีเ่กิดการปฏิรูปการศึกษาใน

 
๑๕๐ ชวงนั้นนับ ๑ เมษายน เปนวันขึ้นปใหม 
๑๕๑ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๒๑ ราษฎรขัดขืนไมยอมทําตามคําส่ังทางราชการ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๑ 
๑๕๒ หจช. ร. ๖ ค. ๑๑/๑ เงินเดือนเจาแกวนวรัฐเจาผูครองนครเชียงใหม ลงวันท่ี ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๓ 



 ๔๗ 

มณฑลพายัพในชวง พ.ศ. ๒๔๕๘ - ๒๔๖๘ จะจัดเปนระเบียบแบบแผนเชนเดียวกับ
มณฑลภายในทุกประการ และชวงนี้มีการจัดตั้งมณฑลมหาราษฎรประกอบดวย ลาํปาง แพร นาน แลว
รวมกับมณฑลพายัพเปนมณฑลภาคพายัพ อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงที่สาํคัญในเชยีงใหมจะเกิด
หลังจากทางรถไฟสายเหนอืมาถึงปลายทางที่เชียงใหมในป พ.ศ. ๒๔๖๔ ซึ่งทาํใหเศรษฐกิจเปลี่ยนไป
อยางรวดเร็ว มีการขยายเนือ้ที่เพาะปลูกขาวและพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ เพ่ือสงเปนสินคาออก๑๕๓ และสนิคา
จากสวนกลางก็เขามาเชียงใหมมากขึ้น รวมทั้งวทิยาการความเจริญในทุกๆ ดานดวย 

การปกครองเมืองเชียงใหมชวง พ.ศ. ๒๔๖๘ - ๒๔๗๖ เปนการปรับปรุงชวงสดุทายกอน
ยกเลิกระบบเทศาภิบาล ไดเริ่มเม่ือรัชกาลที่ ๗ ขึ้นครองราชย ทรงยกเลิกระเบยีบแบบแผนตางๆ ที่จัด
ขึ้นในชวง พ.ศ. ๒๔๕๘ - ๒๔๖๘ ทรงยบุเลิกตําแหนงและหนวยงานที่ไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา เชน ยุบมณฑลมหาราษฎรเขากับมณฑลพายพั ยุบเลิกตําแหนงเสนาทั้ง ๖ ซึ่งวางมานานแลว 
และทรงดําเนินนโยบายยกเลิกตําแหนงเจาเมืองโดยเด็ดขาด ซึ่งกําหนดวานับตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๙ เปน
ตนไป๑๕๔ หากตําแหนงเจาเมืองใดวางลงจะไมโปรดเกลาฯ แตงตั้งขึ้นอีก สวนเจาเมืองที่มีชีวิตอยูก็ได
เงินเดือนจนถึงแกพิราลัย ซึ่งเจาแกวนวรัฐเจาเมืองเชียงใหมองคสุดทายถึงแกพิราลัยใน พ.ศ. ๒๔๘๒ 
จึงเปนการสิ้นสุดตําแหนงเจาเมืองเชียงใหม และหลังจากคณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
๒๔๗๕ ไดยกเลิกระบบมณฑลเทศาภิบาลลงใน พ.ศ. ๒๔๗๖ มณฑลพายัพจึงสลายตวั สวนเมือง
เชียงใหมซึ่งเคยเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานนาไทยในอดีตก็มีฐานะเปนเพียงจังหวัดเชนเดียวกับ
จังหวัดอ่ืนๆ สืบมาจนปจจุบัน 

บทสรุป 
เชียงใหมเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานนาไทย ซึ่งมีประวตัิความเปนมาที่เกาแก โดย

เปนอิสระในสมัยที่ราชวงศมังรายปกครอง คร้ันถึงสมัยพระเจาบุเรงนองพมามีความเขมแข็งมาก
สามารถตีเชียงใหมสําเร็จใน พ.ศ. ๒๑๐๑ และในเวลาตอมาก็โจมตีอยุธยาสําเร็จอีกใน พ.ศ.  ๒๑๑๒ 
อยุธยาสามารถเปนอิสระจากพมาหลังจากถูกครอบครอง ๑๕ ป สวนลานนาไทยพยายามด้ินรนเปน
อิสระอยูหลายคร้ังแตก็ไมสามารถพนจากอิทธิพลของพมาได ลานนาไทยมีสภาพที่ออนแอถูกพมา
ครอบครองเกือบตลอดเวลา มีชวงเวลาสัน้ๆ ที่ฝายอยธุยาเขาครอบครอง๑๕๕ 

อยางไรก็ตามความคิดที่จะ “ฟนมาน” (ตอตานพมา) ของชาวเชยีงใหมเกิดขึ้นเสมอ แตไม
สําเร็จเชียงใหมไมสามารถขบัไลพมาโดยลําพังได ในทีสุ่ดใน พ.ศ. ๒๓๑๗ พระยาจาบานและพระยา กา

                                          
๑๕๓ หจช. ร. ๖ ก.๑/๒๗ รายงานตรวจราชการกรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๔๕๘ 
๑๕๔ หจช. ร. ๗ รล. ๒/๖ รายงานประชุมสภา ครั้งท่ี ๗/๒๔๖๙ ลงวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๖๙ 
๑๕๕ ในสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช (พ.ศ. ๒๑๓๓ - ๒๑๔๘) และสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. ๒๑๙๙ - 
๒๒๓๑) อยุธยาครอบครองเชียงใหมอยูระยะหนึ่ง 



 ๔๘ 

ในสมัยธนบุรแีละรตันโกสนิทรตอนตน พมายังคงรุกรานเชียงใหมและหัวเมืองประเทศราช
ลานนาไทยเพื่อหวังจะกลบัมาปกครองอีก รัฐบาลสมัยนั้นตองชวยเหลือใหลานนาไทยเขมแขง็สามารถ
ตอตานกับพมาได สมัยรัชกาลที่ ๑ มีนโยบายฟนฟูเมืองเชียงใหมใหเปนศูนยกลางของลานนาไทยที่
เขมแข็ง โดยแตงตั้งพระยากาวิละเปนเจาเมืองเชียงใหมทําหนาที ่ “ฟนเมืองเชียงใหม” และขบัไล     
อิทธิพลพมาใหหมดไป ซึ่งประสบความสําเร็จในปลายรัชกาลที่ ๑ เมืองเชียงใหมฟนตัวอยางม่ันคงและ
สามารถขับไลพมาออกไปจากที่ม่ันที่เมืองเชียงแสนใน พ.ศ. ๒๓๔๗ 

การปกครองเมืองเชียงใหมในฐานะเมืองประเทศราช รัฐบาลกลางไมเขาไปยุงเก่ียวใน    
กิจการภายในทั้งดานการปกครอง เศรษฐกิจ และขนบธรรมเนยีมประเพณี เจาเมืองเชียงใหมจึงมีอิสระ
ในการบริหารบานเมืองของตนเปนอันมาก แตมิไดหมายความวารัฐบาลกลางจะไมควบคุมเชียงใหมเสีย
ทีเดียว เพราะรัฐบาลกลางใชวธิีการที่แสดงตนวามีฐานะที่เหนือกวาเชียงใหม เชน การแตงตั้งตําแหนง
เจาขัน ๕ ใบ ซึ่งเปนตําแหนงทางการเมืองในระดับสูง บุคคลท่ีไดรบัตําแหนงตองยอมรับในอํานาจของ
พระมหากษัตริย โดยการเขาเฝาเพ่ือรบัตราตั้งและเครื่องยศ และวธิีการใหกระทาํพิธีถือนํ้าพระพิพัฒน
สัจจาซึ่งมีการสาบานวาจะจงรักภักดี นอกจากนั้นยังใหเมืองเชียงใหมปฏิบตัิตามพนัธะของเมือง
ประเทศราชในรูปของการสงตนไมเงินทอง เคร่ืองราชบรรณาการ สวยและการเกณฑของ และการ
เกณฑชวยราชการสงคราม เปนตน 

วิธีการปกครองเมืองเชียงใหมในฐานะเมืองประเทศราชดังกลาว นับวาเหมาะสมกับ   
สภาวการณในสมัยนั้น ซึ่งรัฐบาลกลางมีกําลังนอยควบคุมไมถึง การคมนาคมไมสะดวก และไม
จําเปนตองเพ่ิมภาระเพราะผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไดรับก็เพียงพออยูแลว ในสวนเจาเมือง
เชียงใหมก็ตองการมีสิทธิในการปกครองตามขนบธรรมเนียมของตน อยางไรก็ตามเม่ือตะวันตกเขามา
สภาพการปกครองหัวเมืองประเทศราชดังกลาว ไดกลายเปนปญหาที่ทําใหรัฐบาลกลางตองเขาไป
ควบคุมมากขึน้ตามลําดับ การปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหมจึงเกิดขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๒๗ ซึ่งพรอม
กับเมืองลําปางและลําพูน รวมเรียกวาหัวเมืองลาวเฉยีง นับเปนดินแดนแหงแรกในพระราชอาณาจักรที่
รัฐบาลกลางตองเรงดําเนินการดวยมีปญหาเกี่ยวพันกับคนในบังคับอังกฤษ 

การปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหมเปนสวนหนึ่งของการปฏิรปูการปกครองมณฑล
พายัพ โดยมีเชียงใหมเปนศูนยกลางของการปฏิรูป ลักษณะการดําเนินงานเปนการผนวกดินแดนหัว
เมืองประเทศราชเชียงใหมและลานนาไทยเขาเปนสวนหนึ่งในพระราชอาณาจักรที่ใชเวลายาวนานถึง 
๔๙ ป (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๗๖) โดยมีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานการปกครอง การศาล การภาษีอากร การ
คลัง การศึกษา และอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม โดยเฉพาะตําแหนงเจาเมืองเชียงใหม รัฐบาลไมยกเลิก
ในทันทียังคงใหดํารงตําแหนงอยางมีเกียรติ แตขณะเดียวกันก็พยายามลดอํานาจและผลประโยชนของ
เจาเมืองเชียงใหมอยางคอยเปนคอยไป ดังจะเห็นวาในชวงแรกที่รัฐบาลกลางสงขาหลวงสามหัวเมือง
ขึ้นมาแกไขปญหาที่เมืองเชียงใหม พ.ศ. ๒๔๑๗ - ๒๔๒๖ ยังไมไดควบคุมเจาเมืองเชียงใหมโดยตรง 
เพียงแตสงขาหลวงขึน้ไปแนะนําใหเจาเมืองเชียงใหมปฏิบตัิใหถูกตองตามสนธิสญัญาเชียงใหมและตาม



 ๔๙ 

ในปลายสมัยรัชกาลที่ ๕ (ป พ.ศ ๒๔๕๑) เจาอินทวโรรสสุริยวงษ เจาเมืองเชียงใหม (พ.ศ. 
๒๔๔๕ - ๒๔๕๒) ขอรับผลประโยชนเปนเงินเดือนประจําจึงเริ่มมีฐานะเหมือนขาราชการทั่วไป และ
สมัยรัชกาลที ่๖ เจาเมืองเหนือที่เหลืออยูก็ขอรับพระราชทานเงินเดือนเชนเดียวกันหมด ในสมัยรัชกาล
ที่ ๗ พระองคทรงดําเนินการในขั้นตอมาคือ ยกเลิกตําแหนงเจาเมือง โดยกําหนดวาหากเจาเมืององคใด
ถึงแกพิราลัยแลวจะไมโปรดเกลาฯ ใหผูใดดํารงตําแหนงอีก เทากับยกเลิกตําแหนงไปโดยปริยาย 
สัญลักษณของเมืองประเทศราชจึงคอยสลายตวัลง คร้ันเม่ือคณะราษฎรยกเลิกการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลใน พ.ศ. ๒๔๗๖ มณฑลพายัพจึงถูกยุบ แตผลของการเปลี่ยนแปลงในชวงการปฏริูปการ  
ปกครองคงเปนรากฐานสืบมาถึงปจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
i 

                                          
i ท่ีมา : ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงใหม.เชียงใหม.ทิพยเนตรการพิมพ, ๒๕๒๙ 
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