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เมืองเชียงใหมมีชื่อท่ีปรากฏในตํานานวา “นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม” เปนราชธานีของ
อาณาจักรลานนาไทยมาตัง้แตพระยามังรายไดทรงสรางขึ้นเม่ือ พ.ศ. ๑๘๓๙ นบัถึงปจจุบันมีอายุรวม
เจ็ดรอยป และเมืองเชียงใหมไดมีวิวัฒนาการสืบเนื่องกนัมาในประวัตศิาสตรตลอดมา เชียงใหมมีฐานะ
เปนนครหลวงอิสระ ปกครองโดยกษัตรยิราชวงศมังราย ประมาณ ๒๐๐ ป (ระหวาง พ.ศ. ๑๘๓๙ - 
๒๑๐๑) ในป พ.ศ. ๒๑๐๑ เชียงใหมไดเสียเอกราชใหแกกษัตรยิพมาชื่อบุเรงนอง และไดตกอยูภายใต
การปกครองของพมานานรวมสองรอยป จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชและ      
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ไดทรงชวยเหลือลานนาไทยภายใตการนําของพระยา
กาวิละและพระยาจาบาน ในการทําสงครามขับไลพมาออกไปจากเชียงใหมและเมืองเชียงแสนไดสําเร็จ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชสถาปนาพระยากาวิละเปนเจาเมืองเชียงใหม ในฐานะ
เมืองประเทศราชของกรุงเทพ และมีเชื้อสายของพระยากาวลิะซ่ึงเรียกวาตระกูลเจาเจ็ดตนปกครอง
เมืองเชียงใหม เมืองลําพูน และลาํปางสืบตอมา จนกระท่ังในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดใหปฏิรูปการปกครองหัวเมืองประเทศราชไดยกเลิกการมีเมืองประเทศ
ราชในภาคเหนือ จัดตั้งการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เรียกวา มณฑลพายัพ และเม่ือป พ.ศ. 
๒๔๗๖ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดปรับปรุงการปกครองแบบจังหวดั เชียงใหมจึงมีฐานะ
เปนจังหวัดจนปจจุบัน 

เพ่ือใหสะดวกในการอานเรือ่งราวของเชยีงใหมและลานนาไทย จึงขอแบงยุคสมัยใน  
ประวตัศิาสตรของเชียงใหมเปน ๔ สมัย ดังนี้ 

๑. สมัยกอนสรางเมืองเชียงใหม (กอน พ.ศ. ๑๘๓๙) 
๒. สมัยราชวงศมังรายปกครอง (พ.ศ. ๑๘๓๙ - ๒๑๐๑) 
๓. สมัยตกเปนเมืองขึ้นของพมา (พ.ศ. ๒๑๐๑ - ๒๓๑๗) 
๔. สมัยเปนเมืองประเทศราชของไทย (พ.ศ. ๒๓๑๗ - ๒๔๗๖) 

สมัยกอนสรางเมืองเชียงใหม (กอน พ.ศ. ๑๘๓๙) 
กอนที่พระยามังรายจะสรางเมืองเชียงใหมนั้น ไดมีบานเมืองและชุมชนใหญเกิดขึ้นแลว 

ไดแก เมืองหิรัญนครเงินยางเชียงแสน เมืองหริภุญไชย เมืองพะเยา และยังไดมีการคนพบเมืองเล็กๆ 
อีกมากมายหลายเมืองตามลุมนํ้าตางๆ เชน เวียงฝาง เวียงปรึกษา เวียงสีทวง เวียงพางคํา เวียงสุทโธ   
เวียงหอ เวียงมะลิกา และเวยีงทากาน๑) ฯลฯ เปนตน เชื่อกันวาบริเวณตอนบนของภาคเหนือ ลุมแมน้ํา

                                          
∗ ภาควิชาประวัติศาสตร วิทยาลัยครูเชียงใหม 
๑ ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, “โยนก” วารสารเมืองโบราณ ๒ (๓ เมษายน – มิถุนายน ๒๕๑๙)หนา ๔๖ - ๕๐  



 ๒ 

จากขอมูลเอกสารประเภทตาํนานและพงศาวดาร ไดกลาวถึงการที่ชุมชนเผาไทเขามาตั้ง
ถิ่นฐานทางตอนบนของภาคเหนือในสมัยแรกน้ัน มีผูนําสําคัญ ๒ ราชวงศ คอื ราชวงศไทยเมืองของ
พระเจาสิงหนวัติกุมารและราชวงศลวจังกราช ซึ่งมีเร่ืองราวปรากฏในตํานานสิงหนวัติกุมาร พงศาวดาร
เมืองเงินยางเชียงแสน และตํานานสวุรรณโคมคํา 

ราชวงศสิงหนวัติกุมาร๒ ตํานานเลาวามีราชบุตรชื่อ สิงหนวัติกุมาร ไดอพยพผูคนมาจาก
เมืองไทยเทศเม่ือมหาศักราช ๑๗ (ตอนตนพุทธกาล) มาตั้งบานเมืองใกลกับแมน้ําโขงและไมไกลจาก
เมืองสุวรรณโคมคํามากนัก เมืองใหมชื่อ นาคพันธุสิงหนวัตินคร ขอความในตํานานตอมาสับสนแตจับ
ใจความไดวา เมืองนาคพันธุฯ นี้ไดเรียกชื่ออีกอยางหนึ่งวา โยนกนครไชยบรุีศรีชางแสน เมืองนี้มี
กษัตรยิปกครองสืบมาถึง พ.ศ. ๑๕๔๗ มีคนจับปลาไหลเผือกได ลําตัวโตขนาดตนตาล ยาวประมาณ ๗ 
วา เม่ือฆาแลวแจกจายใหผูคนในเมืองไดนําไปประกอบอาหารรับประทาน ในเวลากลางคืน คืนนั้น 
เมืองนี้ไดเกิดภัยพิบัติฟาคะนอง แผนดินไหว และเมืองไดลมจมเปนหนองน้ําไป ชาวเมืองที่ไมประสบ
ภัยไดรวมใจกนัสรางเมืองใหมชื่อ เวียงปรึกษาขึ้น๓ ราชวงศสิงหนวตัิก็สิ้นสุดลง สําหรับศักราชสวนใหญ
คลาดเคลื่อนไมตรงกัน 

เมืองหิรัญเงินยางเชียงแสน และเมืองเชียงแสน 
ประมาณ พ.ศ. ๑๑๘๑ ไดเกิดเมืองชื่อ หิรัญเงินยางเชียงแสนขึ้นบริเวณดอยตุง อําเภอเชียง

แสน จังหวัดเชียงราย ตามตํานานเลาวา พระยาลวจังกราชไดรับบัญชาจากพระอินทรใหลงมา   
ปกครองเมืองหิรัญเงินยางเชียงแสน ซึ่งขณะนั้นไมมีกษัตรยิปกครองและพระยาอนิรุทธไดเชิญเจาเมือง
ทุกเมืองไปประชุมตัดศักราช เมืองนี้ไมมีกษัตรยิไปประชุม จึงทูลขอผูปกครองจากพระอินทร เทพบตุร    
ลวจังกราชจึงไดเสด็จลงมาจากสวรรค พรอมทั้งมเหสีและบริวารไตตามบันไดเงินลงมาบรเิวณดอยตุง 
ชาวบานจึงพรอมใจใหเปนผูปกครองเมืองนี้ชื่อ หิรัญเงินยางเชียงแสน และทรงมีกษัตริยปกครองสืบมา
หลายพระองคจนถึงพระยาลาวเมง พระราชบิดาพระยามังราย ผูสรางเมืองเชียงใหม เรื่องนี้เปนเรื่อง
จากตํานานเมืองเงินยางเชียงแสน 

มีนักวิชาการบางทานตคีวามเร่ืองนี้วา พระยาลวจังกราชน้ัน เดิมเปนชาวพ้ืนเมืองในเขต
ดอยตุง เดิมคงเรียกวา ปูเจาลาวจก เพราะเปนผูมีจอบมาก (จก = จอบ) และใหประชาชนเชาจอบเพ่ือ
ทํานา ที่เปนเชนน้ีเพราะการทําจอบเปนเทคนิคชั้นสูง ผูใดผลติจอบไดก็จะสามารถควบคุมการผลิตได 

                                          
๒ มานิต วัลลิโภดม, ตํานานสิงหนวัติกุมารฉบับสอบคน (พระนคร : โรงพิมพสํานัก ๒๕๑๖) หนา ๒๗ - ๙๘ และ 
M. Vickery “The LION Prince and Related Remarks on Northern History” Journal of Siam Society V. 64 Part 
I, Jan 1976 Page 362 - 63 
๓ ประชุมพงศาวดารภาค ๖๑ “ตํานานเมืองเงินยางเชียงแสน” 



 ๓

เมืองหริภุญไชย 
นอกเหนือจากเมืองตางๆ ดังกลาวนามขางตนแลว บริเวณลุมแมน้ําปงมีชุมชนสําคัญอีก

ชุมชนหนึ่งที่มีความเจริญรุงเรืองและมีววิฒันาการสืบตอกันมาเปนเวลานานคือ เมืองหริภุญไชย หรือ
ลําพูน มีเอกสารหลายเรื่องที่กลาวถึงเมืองนี้ ไดแก ตํานานลําพูน ตํานานพระธาตุหริภุญไชย จามเทวี
วงศ ตํานานมูลศาสนา และชินกาลมาลีปกรณ นอกจากนี้ยังมีการศึกษาคนควาจากโบราณสถานและ
โบราณวตัถุ ซากเมืองโบราณตางๆ เชน เมืองทากาน เวียงมะโน เวียงเถาะ ซึ่งเปนเมืองบริวารของ
ลําพูน อาจารย ร.ศ.ศรีศักด์ิ วัลลิโภดม ไดศึกษาเรื่องน้ีอยางละเอียด ในรายงานเรือ่งแควนหริภุญไชย : 
โบราณคดีไทยในทศวรรษที่ผานมา หลักฐานที่สําคัญอีกชิ้นหน่ึง คือ ศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่ ๒ ได
กลาวถึงเมืองลําพูน ซึ่งตรงสมัยพอขุนศรีนาวนําถมผูปกครองสุโขทัยกอนสมัยพอขุนรามคําแหง จาก     
หลักฐานตางๆ พอชวยใหทราบเรื่องราวของหริภุญไชยไดพอสรุปดังนี้ 

เมืองนี้ตามตํานานเลาวาสรางขึ้นโดย ฤาษี ชื่อ วาสุเทพ เม่ือสรางเสร็จไดไปทูลเชญิ     
พระนางจามเทวีจากเมืองละโวมาปกครอง ราว พ.ศ. ๑๒๐๐ พระนางไดนําบรวิารและพระสงฆเสด็จ
ขึ้นมาทางน้ํามาปกครองเมืองหริภุญไชย และมีเชื้อสายของพระนางปกครองสืบมาหลายพระองค นับ
เวลานานถึงหกรอยป จนกระทั่งถึงสมัยพระยาบาหรอืยีบา ไดเสียเอกราชแกพระยามังรายในราว พ.ศ. 
๑๘๒๔ หริภุญไชยจึงมีสภาพเปนเมืองหน่ึงของดินแดนลานนาไทยเรื่อยมา และในสมัยพระยากาวิละได
ฟนฟูเมืองลําพูนใหเจริญขึน้ และมอบใหเชื้อสายของพระองคไปปกครองเร่ือยมา อน่ึงในสมัยพระนาง
จามเทวีนี้ พระนางไดทรงสรางเมืองลําปางหรือเขลางคนครใหราชบุตรปกครองอีกเมืองหน่ึงดวย๕ 

เมืองหริภุญไชยเปนเมืองโบราณที่มีความอุดมสมบูรณ มีศิลปวัฒนธรรมและ
พระพุทธศาสนารุงเรืองมาก มีศิลปกรรมที่มีลักษณะของตนเอง คอื ศิลปสกลุชางหริภุญไชย ตลอดจน
พบวามีการใชภาษามอญโบราณในศิลาจารึกของหริภุญไชยดวย ปจจุบันหริภุญไชยหรือลําพูนมีฐานะ
เปนจังหวัดหน่ึงในภาคเหนอืของไทย 

 

 

                                          
๔ จิตร ภูมิศักดิ์, ความเปนมาของไทยสยาม, หนา ๒๔๔ 
๕ พระโพธิรังสี, จามเทวีวงศ แปลจากตนฉบับภาษาบาลี โดยพระปริยัติธรรมธาดาและพระญาณวิจิตร (พระนคร : รุง
วัฒนา) ๒๕๑๖ 
ตํานานมูลศาสนา, พิมพเน่ืองในงานพระราชทานเพลิงศพหมอมหลวงเดช สนิทวงศ (พระนคร : โรงพิมพ

พระจันทร ๒๕๑๙) หนา ๑๒๘ 
ชินกาลมาลีปกรณ แปลโดย แสง มนวิทูร หนา ๙๒ 
Danold Swearer, "Myth, Legend and History in the Northern thai Chronicles” Journal of Siam Society, V 62 

pi, Jan 1974 p 66 - 87 



 ๔ 

เมืองพะเยา 
เมืองพะเยาเปนเมืองเกาที่สําคัญอีกเมืองหน่ึงกอน พ.ศ. ๑๘๓๙ ตามเอกสารตํานานตางๆ๖ 

เรียกชื่อวา ภูกามยาว เรื่องราวของเมืองนี้ก็เชนเดียวกับหริภุญไชย สามารถตรวจสอบไดจากขอมูล
ตางๆ ไดแก เอกสารประเภทตํานาน เปนตนวา ตํานานพะเยา ฉบับวัดศรีโคมคํา ตํานานเมืองพะเยา 
ฉบับหอสมุดแหงชาติ ประชุมพงศาวดารภาค ๖๑ ขอมูลจากศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่สอง ปรากฏชื่อ
เมืองพะเยาดวยดังขอความวา 

“ … เมืองใตออกพอขุนนําถุม เบื้องตะวันออกเถิง … เบื้องหัวนอนเถิงลุนคา               
ขุนคา ขุนดาน … เบื้องในหรดีถึงฉอด เวียงเหล็ก … เบื้องตะวันตกเถิง … ลําพูน … บู .. 
เบื้องพายัพถงึเชียงแสนและพะเยา … ลาว … ๗” 
ขอความในจารึกแสดงวามีเมืองพะเยากอน พ.ศ. ๑๘๓๙ ตามตํานานเมืองพะเยา เขียนวา

เมืองนี้สรางขึ้นโดยพอขุนจอมธรรม ซึ่งพระองคไดเปนราชบตุรของพอขุนลาวเงินหรือขุนเงินแหงเมือง
เงินยางเชียงแสน พอขุนจอมธรรมไดอพยพประชาชนมาสรางเมืองพะเยา และมีเชื้อสายของพระองค
ปกครองสืบมา กษัตริยพระองคสําคัญอีกพระองคหนึ่งของพะเยาเปนที่รูจักของปจจุบันดี คือ พระยา   
งําเมือง ซึ่งตามตํานานเลาวาพระองคเปนพระสหายของพระยามังราย ไดทรงมารวมสรางเมือง
เชียงใหมดวย 

นอกจากพระยางําเมืองแลว ตามตํานานตางๆ ไดเลาวา พระยาเจือง หรือขุนเจือง ผูนําที่
พะเยามีความสามารถมาก พระองคมีพระชนมายุระหวาง พ.ศ. ๑๖๒๕ - ๑๗๐๕ โดยพระยาเจืองเปน
กษัตรยิพะเยา ในสมัยของพระองค ดินแดนลานนาไทยไดขยายออกไปอยางกวางขวางถึงสบิสองพันนา 
เวียตนาม (แกว) ลานชาง๘ สมัยของพระองคเปนสมัยสําคัญอีกสมัยหนึ่งของลานนาไทย อน่ึงจาก
การศึกษาคนควาทางดานโบราณคดีที่เมืองพะเยาของ ร.ศ.ศรีศักด์ิ ไดพบเครื่องมือหินและโลหะ คือ 
หัวขวานสําริดและผาลไถ ทําดวยเหล็กกําหนดอายุไมไดที่เมืองพะเยา สันนิษฐานบริเวณที่ราบลุม
เชียงรายฝงตะวันตกของแมน้ําโขง ไดพัฒนาเปนสังคมบานเมืองกอนพุทธศตวรรษที่ ๑๙ นอกจากน้ี

                                          
๖ ตํานานเมืองพะเยา, ฉบับหอสมุดแหงชาติ (ยังไมไดพิมพเผยแพร) 
พระราชวิสุทธ์ิโสภณ, ประวัติเมืองพะเยาและตํานานเมืองเชียงแสน, (พระนคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ ๒๕๒๕) 
หนา ๒๘. 
ประชุมพงศาวดารภาค ๖๑, พงศาวดารเมืองเงินยางเชียงแสน, พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพพล

ตรีเจาราชบุตร (พระนคร : ชวนพิมพ ๒๕๑๖) 
๗ ประเสริฐ ณ นคร “อานและตีความจารึกใหม” อางในศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, ขอมลูใหม – ขอคิดใหมเกี่ยวกับเชียงแสน
และพะเยา วารสารเมืองโบราณ ๗ (๒ เมษายน – กรกฎาคม ๒๕๒๔)  
๘ โปรดดูรายละเอียดใน ทาวฮุงหรือเจือง มหาวิทยาลัยศิลปากร ๒๕๒๔ และดู “ตามพระยาเจือง” อรุณรัตน วิเชียร
เขียว และศรีธน คําแปง ปริวรรต พิมพเผยแพรโดย คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และศูนยวัฒนธรรม
วิทยาลัยครูเชียงใหม พ.ศ. ๒๕๒๕ (สนับสนุนการวิจัยโดยมูลนิธิ Toyota ประเทศญี่ปุน) 
อานันท กาญจนพันธุ “ตํานานพระยาเจือง” :การศึกษาทางประวัตศิาสตร วารสารมนุษยศาสตร ๑๑ (๑ กรกฎาคม – 
ธันวาคม ๒๕๒๕) หนา ๑๑๙ - ๑๓๓) 
 จิตร ภูมิศักดิ์, ความเปนมาไทยสยาม. 
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เมืองพะเยามีกษัตรยิปกครองสืบมาตอจากพระยาจอมธรรมหลายพระองคจนถงึสมัย    
พระยาคําลือ ซึ่งขณะนั้นเชียงใหมมีกษตัริยชื่อพระยาคําฟู ปกครองเชียงใหมระหวาง พ.ศ. ๑๘๖๖ - 
๑๘๗๙ กษัตริยลําดับที่ ๕ พระยาคําฟูไดรวมมือกับพระยาเมืองนานยกกองทัพไปตีพะเยาและยึดครอง
พะเยาไดในป พ.ศ. ๒๐๓๘ ซึ่งปรากฏขอความในศลิาจารึกวัดลี แตในตํานานพะเยาเขยีนวา พระยา   
คําฟูยกทัพไป พ.ศ. ๑๘๘๑๑๐ อยางไรก็ตาม สงครามคร้ังน้ี ทําใหพะเยาเสียเอกราชตกเปนเมืองใน
อาณาเขตของแควนลานนาตั้งแตนั้นมา 

โดยสรุป ดินแดนภาคเหนือของประเทศไทย บรเิวณแมน้ําตางๆ คือ แมน้ํากก แมน้ําโขง 
แมน้ําปง แมน้ําอิง ฯลฯ มีชุมชนตั้งอยูแลวกอนที่พระยามังรายจะสรางเมืองเชียงใหม เม่ือเปนเชนน้ี   
ดินแดนบริเวณนี้มีวัฒนธรรมเจริญรุงเรืองหลายดาน และเม่ือพระยามังรายสรางเมืองเชียงใหมแลว 
สันนิษฐานวาจะมีการแลกเปลี่ยนถายทอดและรับเอาวฒันธรรมของชุมชนที่มีอยูและเจริญรุงเรืองแลวมา
เปนของตนเอง เปนตนวาลานนาไทยเชยีงใหมอาจจะรับเอากฎหมายธรรมสตัถของมอญซึ่งใชอยูในหริ
ภุญไชยมาตราเปนกฎหมายมังรายศาสตร และรับเอาอักษรมอญมาดัดแปลงเปนอักษรพื้นเมืองลานนา
หรืออักษรไทย นอกจากนี้อาจจะรับเอาพุทธศาสนาของแควนหรภุิญไชยมาดวย เพราะหรภุิญไชยมี
ความเจริญรุงเรืองทางดานพุทธศาสนา เปนศนูยกลางพุทธศาสนามาจนถึงอยางนอยสมัยพระเจา       
กือนา๑๑ กษัตรยิราชวงศมังรายปกครองเชยีงใหมเปนลําดับที่ ๖ (พ.ศ. ๑๘๙๘ - ๑๙๒๘) พระยากือนา
จึงไดพยายามสรางใหเชียงใหมเปนศูนยกลางของพุทธศาสนา 

อน่ึง สันนิษฐานวา กอนที่พระยามังรายจะสรางเมืองเชียงใหมนั้น ดินแดนบริเวณนี้คงจะ
เปนที่อยูของพวกละวาหรือลัวะ (Lawa, Sua) กลอมหรือขอมดํา พวกนี้ไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาเขา
มาตั้งถิ่นฐานบริเวณนีเ้ม่ือใด สันนิษฐานวาจะอยูนานแลวกอนจะสรางเมืองเชียงใหม ดังปรากฏหลักฐาน
ในจามเทววีงศและชินกาลมาลีปกรณไดเลาวา ขุนหลวงวิลังคะเปนกษตัริยลวัะปกครองบานเมืองอยู
บริเวณดอยสุเทพ และเปนผูที่ประสงคจะไดพระนางจามเทวเีปนพระมเหสีของตน๑๒ 

หลักฐานอ่ืนๆ เก่ียวกับลัวะพบทั่วไปในบริเวณจังหวัดเชียงใหมและแมฮองสอน ไดพบเนิน
ดินหรือกูเกาๆ ในเขตอําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน๑๓ และปจจุบันพวกลัวะก็ยังอาศัยอยูทั่วไปใน
เขตอําเภอแมสะเลียง อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน อําเภอจอมทองและอําเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม 

                                          
๙ น.ณ. ปากน้ํา “ศิลปสมัยเชียงแสนพะเยา” วารสารเมืองโบราณ ๗ (๒ เมษายน – กรกฎาคม ๒๕๒๔)            
หนา ๔๙ - ๖๐. 
๑๐ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๗ จารึกวัดลี จารึกวาพะเยาเสียเอกราช จ.ศ. ๘๕๗ แตตํานานเมืองพะเยา เขียนวาเสีย      

เอกราชนี้ จ.ศ. ๗๐๐ 
๑๑ Danold Swearer, Ibid, P 86. 
๑๒ ดูรายละเอียดใน จามเทวีวงศ และ ชินกาลมาลีปกรณ 
๑๓ พระยาอนุมานราชธน, เร่ืองของชาติไทย (พระนคร : คุรุสภา ๒๕๑๔) หนา ๒๑๘ 
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เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๒ อาจารยถิ่น รัติกนก และคณะ ไดทําการศึกษา วิจัยดานประวตัิศาสตร
และมนุษยวทิยาเกี่ยวกบัวฒันธรรมประเพณีของละวา ที่บานบอหลวง บานกองลอย บานอุมลอง บาน
แมโถ บานวังกอง บานขุน และบานนาฟอน รวม ๗ หมูบาน อําเภอฮอด เชียงใหม ซึ่งประชาชนเปน 
ชาติลวัะ และพวกลวัะนอกจากจะอาศัยอยูในดินแดนดังกลาวแลว ยงัมีชนเผาลวัะอาศัยอยูที่เวียงหนอง
สอง อําเภอปาซาง ลําพูน และที่บานแมเหียะ ตาํบลสุเทพ อําเภอเมืองเชียงใหมอีกดวย ผลของ
การศึกษาพบวา วัฒนธรรมประเพณีของลัวะหลายประการทอาจจะตกทอดมาถึงคนในเชียงใหมเพราะมี
ประเพณีคลายกับประเพณีเชียงใหมปจจุบัน คือ ประเพณีการเกิดมี “แมฮับ” หรือหมอตําแย ประเพณี
การอยูไฟหลังการคลอดบตุรเรียกวา “อยูเดือน” ความเชื่อเรื่องผีบาน ผีเมือง ผีบรรพบุรษุ ประเพณีการ
บูชาเสาหลักเมือง หรือเสาอินทขิล ความเชื่อเรื่องการปลูกบานที่เสามงคลหรือเสาเอก หลังคาบานนิยม
ทําไมไขวเปนรูปสามเหลี่ยมเรียกวา “กาแล” และประเพณีทําศพทีมี่การจุดไฟยามหนาศพ ตุงสามหาง
และตุงหอขาวใชในกระบวนแหศพไปฌาปนกิจ๑๔ ฯลฯ สิ่งเหลาน้ีเปนวัฒนธรรมประเพณีของลวัะที่พบ
ในประเพณขีองเชียงใหมในปจจุบัน 

ดังนั้น สันนิษฐานวา กอนที่จะสรางเมืองเชียงใหมโดยพระยามังราย พ.ศ. ๑๘๓๙ นั้น 
บริเวณลุมนํ้าตางๆ มีเมืองสําคัญๆ เกิดขึ้นหลายเมือง เปนตนวา หริภุญไชย พะเยา เชยีงแสน มี    
วัฒนธรรมทีเ่ปนของตนเอง และไดมีการผสมผสานทางดานวัฒนธรรมระหวางกลุมชนตางๆ ดวย 

พระยามังรายสรางเมืองเชียงใหม 
พระยามังรายตํานานเลาวาทรงเปนราชบตุรของพระยาลาวเมงและพระนางเทพคําขาย  

เจาหญิงแหงเมืองเชียงรุง เสด็จขึ้นครองราชยที่เมืองเงินยางเชียงแสน ประมาณ พ.ศ. ๑๘๐๕ พระองค
ทรงมีพระประสงคที่จะรวบรวมแควนตางๆ ที่กระจัดกระจายและเปนอิสระตางๆ ใหรวมเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกัน โดยจะทรงขยายอํานาจลงมาทางใตบรเิวณลุมแมน้ําปง และพยายามขยายลงไปถึงบริเวณ   
ลุมน้ําเจาพระยาและสาละวนิ บริเวณลุมแมน้ําปงขณะนั้นมีเมืองหริภุญไชยเปนเมืองสําคัญและมีความ
อุดมสมบูรณม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ พระยามังรายมีพระประสงคจะยึดครองเมืองหริภุญไชยไวในอํานาจ  
จึงทรงยายเมืองหลวงหรือทรงมาสรางเมืองอีกเมืองหน่ึง คือ เมืองเชียงรายทางใตลงมาในราว พ.ศ. 
๑๘๐๖ แตพระองคพบวาภูมิประเทศไมเหมาะแกการขยายอํานาจลงมาทางใต จึงทรงยายไปประทับที่
เมืองฝางในราวป พ.ศ. ๑๘๑๗ ที่เมืองนี้อยูไมไกลจากเมืองหริภุญไชยมากนัก พระองคทราบถงึความ
ม่ันคงและความมั่งคั่งของรัฐหริภุญไชยดี จึงดําเนินนโยบายแบบบอนทําลาย โดยใหอายฟาทหารของ
พระองคมาเปนไสศึกในเมืองหริภุญไชย โดยใชเวลาทั้งหมดเกือบ ๗ ป อายฟาสามารถทําใหประชาชน
ในเมืองนี้ไมพอใจพระยายีบาหรือพระยาบา กษตัริยของตนโดยอายฟาดําเนินกลวิธตีางๆ หลายวิธี เชน 

                                          
๑๔ ถ่ิน รัติกนก และคณะรายงานการวิจัยเร่ือง ลัวะ (ละวา) บอหลวง (People who inhabited in the Meping-
Valley Prior to the settlement of the Thais) ภาควิชาประวัติศาสตร คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มิถุนายน ๒๕๑๒ (อัดสําเนา) และโปรดดูรายละเอียดใน J.J.Boeles, “A Note on the Ancient City called Lawapura” 
J.S.S. v. is Part I, January 1967 P. 113 และ G.coedes, “Les Peuple de la Peninsule Indochinoise” J.S.S. v. 
15 Jan. 1967.  
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อายฟาไดกลาวกับประชาชนวา ทุกส่ิงทุกอยางที่ตนทําไปน้ันเปนบัญชาจากพระยาบา    
ทั้งสิ้น ประชาชนจึงไมชอบพระยาบามาก และเม่ือมีศึกพระยามังรายมาประชิด ประชาชนจึงไม
กระตือรือรนจะชวยรบกับผูปกครอง ในที่สุดพระยามังรายจึงยึดหริภุญไชยไวในอํานาจไดสําเร็จเม่ือ 
พ.ศ. ๑๘๒๔ 

ปญหามีวา ทําไมพระยาบาจึงเชื่อคาํแนะนําของอายฟา จึงใหอายฟาเขามามีอํานาจใน
เมืองหริภุญไชยเชนนี้ ทั้งที่อายฟาเปนขุนนางจากเมืองอ่ืน คําตอบหรือขอสันนิษฐานเกี่ยวกบัเรื่องนี้มี
ไดหลายทาง ขอแรกผูเขยีนขอเสนอขอสันนิษฐานจากหลักฐานกฎหมายวา ทีพ่ระยาบาเชื่อคําแนะนํา
อายฟาเพราะมีขอความตอนหนึ่งในกฎหมายหลายฉบบัระบวุา “บุคคลผูรูสันฐานตางประเทศ” เปน
บุคคลหรือไพรเมืองชั้นดีและจัดวาเปนไพรที่หาไดยาก ถาทําผิดใหลงโทษสูงสุดใหเนรเทศแทนการ
ประหารชวีิต๑๖ อายฟาเปนขุนนางที่มาจากตางประเทศและเปนผูรูสันฐานเรื่องราวของตางประเทศ   
นอกเหนือจากเมืองหริภุญไชย พระยาบาจึงยอมรับความเปนผูรูของอายฟา และพรอมที่ยกยองอายฟา
โดยงายเพราะอายฟาอาจจะมีความรูเร่ืองเมืองหิรัญเงินยางเชียงแสน เมืองเชียงราย และเมืองฝางดีกวา
ทุกคนในเมืองหริภุญไชย อีกประการหน่ึงสันนิษฐานวาพระยาบาอาจจะมีความขัดแยงกับขนุนางของ
ตน จึงไดยกยองอายฟาขึ้นเปนผูชวยของพระองคทุกดานโดยไมเฉลียวใจวาจะมาเปนไสศึกของ
กระยามังราย 

เม่ือพระยามังรายไดเมืองหริภุญไชยแลว ไดประทับอยูระยะหนึ่ง แลวยกใหอายฟาไป    
ปกครองแทนพระองค โดยพระองคไดสรางเมืองใหมอีกเมืองหน่ึงทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ชื่อเมือง
ชะแว เมืองนีน้้ําทวมจึงไดยายมาสรางเมืองอีกเมืองหน่ึง คือ เวียงกุมกาม ซึ่งอยูในเขตอําเภอสารภีใน
ปจจุบัน เมืองนี้น้ําก็ทวมอีก ไมเหมาะจะใหเปนเมืองหลวงถาวรได จึงไดพยายามแสวงหาทําเล       ภูมิ
ประเทศเพื่อสรางเมืองใหม 

ในที่สุดทรงพบบริเวณที่ราบลุมแมน้ําปง ตอนเหนือของเวียงกุมกาม บริเวณเชิงภูเขาสุเทพ 
จึงไดเชิญพระสหายของพระองคมาชวยคดิการสรางเมือง คือ พระยารวง (พอขุนรามคําแหง) แหงเมือง
สุโขทัย พระยางําเมืองแหงเมืองพะเยา ดังปรากฏขอความเรื่องนี้ในตํานาน ราชวงศพ้ืนเมืองเชียงใหม 
ความวา 

                                          
๑๕ ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหม 
๑๖ มณี พยอมพงค (ถายทอดและเรียบเรียง) ธรรมศาสตรและกฎหมาย พระยามังราย, เอกสารงานวิจัยถายทอด
คัมภีรโบราณ, โครงการไทยศึกษา จุฬาฯ ๒๕๒๘ , หนา ๔๒. อางใน อรุณรัตนวิเชียรเขียว “วิเคราะหสังคมเชียงใหม
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน จากตนฉบับใบลานภาคเหนือ” วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต จุฬา ๒๕๒๐ หนา ๑๘๕ 



 ๘

“ … สหายคาํพระยางําเมือง พระยารวงทั้งสองน้ัน กูจักเรียกรองเสงปองโฟจา (ปรึกษา) 
แลวจึงควรตั้งชะแล … พระยามังรายก็ใชอํามาตยผูรูผูหลวกไปเมืองพรุยาว (พะเยา) ที่
อยูพระยางําเมือง และเมืองสุกโขทัยที่พระยาลวง (รวง) ก็เรียกรองเอาพระยาทั้งสองอัน
เปนมิตรรักกับดวยพระยามังราย ก็ชักเชิญวา จักตัง้บานใหญเมืองหลวง … พระยา     
มังราย พระยางําเมือง พระยารวง ๓ คน ทั้งเสนาอามาตยไพรบานไพเมือง สมณพรามณ 
ชางไม ชางตอง (แกะสลัก) ชางแตม ทั้งหลายพรอมเพรียงเสงปองกัน จักเบิกบายชื่อโส
รกยังเวียงวา ชนพบุรศีรีนครเชียงใหม ก็โสรกมีสิ้นนี้”๑๗ 

เม่ือสรางเสร็จใน พ.ศ. ๑๘๓๙ จึงใหชื่อเมืองนี้วา นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม เปน       
ศูนยกลางการเมืองการปกครองและศูนยกลางความเจริญของลานนาตลอดมา 

เชียงใหมสมัยราชวงศมังราย 
เม่ือพอขุนมังรายสรางเมืองเชียงใหมแลว ไดทรงปกครองและประทับอยูเมืองนี้ตลอด    

พระชนมชีพของพระองค พระองคเปนกษัตรยิที่มีพระปรีชาสามารถ ทรงเปนนักรบ นักปกครอง และ
อาจจะกลาววาพระองคเปนนักพัฒนาก็ได ดวยทรงเปนผูนําในการสรางบานเมืองหลายเมือง ดานการ
ปกครองในสมัยนี้สันนิษฐานวาพอขุนมังรายจะทรงปกครองเฉพาะเมืองเชียงใหมเทาน้ัน สวนเมืองอ่ืน
เชนเมืองเชียงราย เมืองหริภุญไชยนั้น คงแตงตั้งใหราชโอรสหรือขาราชการขุนนางที่มีความสามารถไป
ปกครองแทน เชน เมืองเชียงรายไดใหราชโอรสขุนครามไปปกครอง เมืองหริภุญไชยใหอายฟาอามาตย
เอกไปครอง๑๘ สวนดานการตุลาการหรือการพิจารณาคดีนั้น สันนิษฐานวาพอขุนมังรายจะทรงรวบรวม
กฎหมายขึ้นใชปกครองที่เรยีกวา มังรายศาสตร๑๙ ซึ่งสันนิษฐานวามังรายศาสตรนี้อาจจะไดรับ    
อิทธิพลมาจากกฎหมายธรรมศาสตรของมอญจากหริภุญไชยก็อาจเปนได และกฎหมายนี้คงไดใช    
ปกครองบานเมืองสืบมา๒๐  

ดานการสงเสริมอาชีพประชาชน พอขุนมังรายไดสงเสริมใหประชาชนประกอบอาชีพหลาย
อาชีพ นอกเหนือจากการเกษตรกรรม ไดพบขอความในตํานานตางๆ กลาววาพระองคไดนําชางฝมือ

                                          
๑๗ ภาควิชาสังคมวิทยามานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มช. ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, ฉบับวัดเชียงหมั้น อ.เมือง 
เชียงใหม, (สิงหาคม ๒๕๑๘) หนา ๑๓ 
๑๘ พระรัตนปญญาเถระ, ชินกาลมาลีปกรณ แปลจากตนฉบับภาษาบาลี โดย แสง มนวิฑูร (พระนครมิตรนราการ
พิมพ ๒๕๑๐) ๑๐๕. 
๑๙ มังรายศาสตร ปจจุบันคนพบมี ๕ ฉบับ คือ ๑. มังรายศาสตรฉบับวัดเสาไห อ.เมือง ลพบุรี ๒. มังรายศาสตรฉบับ
คัดลอกโดยกงศุลฝรั่งเศสประจําเชียงใหม (นอตอง)* ๓. มังรายศาสตรฉบับวัดเชียงหมั้น อ.เมือง จ.เชียงใหม ท้ังสาม
ฉบับปริวรรตโดย ศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ณ นคร ๔. มังรายศาสตรฉบับวัดหมื่นเงินกอง ปริวรรตและพิมพ
เผยแพร โดยภาควิชาคณะมานุษยวิทยา คณะอักษรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ฉบับท่ี ๕ มังรายศาสตร ฉบับวัด
ไชยสถาน อ.สารภี จ.เชียงใหม 
๒๐ ศาตราจารย ดร.ประเสริฐ ณ นคร มังรายศาสตรฉบับเสาไห พิมพเน่ืองในงานพระราชทานเพลิงศพ หลวงโหตร  
กิตยานุพันธ ๔ เมษายน ๒๕๑๔ โรงพิมพเลียงเซี้ยงเจริญ ๒๕๑๔, หนาคํานํา 



 ๙

“ … ดังเจาอังวะพุกามนั้นก็เสงปองโฟจากันแล … คันแสงปองกันแลว ยังชางหลอ ชางตี 
ชางฆอง ผูทรงสราด (ฉลาด) ทั้งหลายมาก็เลือกเอาผูอันชางหลอ ชางตีทั้งหลาย ชางตีฆอง 
๒ หัว ทังลูกสิถ (ศิษย) ลกูนองทังมวล ๕๐๐ ทังเครื่องพรอมแลว จักย่ืนถวายทาวลานนา 
…”๒๑ 
ดานความสัมพันธกับอาณาจักรเพื่อนบานนั้น เชียงใหมมีความสัมพันธอันดีกับอาณาจักร

สุโขทัย และอาณาจักรพะเยาตลอดจนอาณาจักรพุกาม ซึ่งความสัมพันธนี้จะนําไปสูการแลกเปลี่ยนและ
การรับเอาวัฒนธรรมระหวางลานนาไทยเชียงใหมกับอาณาจักรใกลเคียง เชน ในเวลาตอมาเชียงใหมรับ
เอาพุทธศาสนานิกายหินยานจากสุโขทยั เปนตน พอขุนมังรายสิ้นพระชนมราว พ.ศ. ๑๘๕๔ 

เม่ือส้ินสมัยพอขุนมังรายแลว เชียงใหมไดปกครองโดยราชโอรสเช้ือสายราชวงศมังรายอีก
หลายพระองค คือ พระยาคราม (พ.ศ. ๑๘๕๕ - ๑๘๕๕) พระยาแสนภู (พ.ศ. ๑๘๕๕ - ๑๘๘๗) พระ
ยานํ้าทวม (พ.ศ. ๑๘๖๕ - ๑๘๖๖) พระยาคําฟ ู (พ.ศ. ๑๘๖๖ - ๑๘๖๙) และ (พ.ศ. ๑๘๗๘-๑๘๗๙) 
และ พระยาผายู (พ.ศ. ๑๘๘๐ - ๑๘๙๙) ในชวงระยะเวลาทีพ่ระยาดังกลาวปกครองบานเมืองนั้น 
บานเมืองอยูในระยะกอรางสรางเมืองใหม่ันคงยิ่งขึ้น ในที่นี้จะขอกลาวถึงพระราชกรณียกิจของกษัตริย
เชียงใหมเฉพาะพระองคที่สาํคัญเทาน้ัน หลังจากสมัยพระยาผายูแลวกษตัริยองคตอมาคือ พระยากือนา 
ครองราชยระหวาง พ.ศ. ๑๘๙๘ - ๑๙๒๘ 

พระยากือนา ทรงเปนราชโอรสของพระยาผายูเปนกษัตรยิลําดับที ่ ๖ ของราชวงศมังราย 
ในรัชสมัยของพระองคนั้น พุทธศาสนาลทัธิลังกาวงศไดเขามาแพรหลายและประดิษฐานในลานนาไทย 
กลาวคือ ในราว พ.ศ. ๑๙๑๒ พระยากอืนาไดอาราธนาพระสงฆจากอาณาจักรสุโขทัย สุมนเถระนําเอา
พุทธศาสนาลทัธิลังกาวงศเขามาเผยแพรประดิษฐานในลานนาไทยและเจริญรุงเรืองสืบมาจนทุกวันน้ี 
ในสมัยโบราณกอนที่รับลทัธิลังกาวงศเขามาเผยแพรพุทธศาสนาในลานนานั้น จากหลักฐานทาง
โบราณคดีตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยาง สันนิษฐานวาลานนาไทยจะนับถือพุทธศาสนามา
กอนแลว เปนนิกายมหายาน เพราะไดมีการขุดพบเศียรพระพุทธรูปแบบทวารวดีที่หริภุญไชย และพบ
เจดียมนตตามคติมหายาน เพราะไดมีการขุดพบเศยีรพระพุทธรปูแบบทวารวดีที่หริภุญไชย และพบ
เจดียมนตตามคติมหายานที่อําเภอเชียงแสนและลานนาไทยมีประเพณีทําบุญปอยขาวสัง อุทศิสวนกุศล
แก ผูตายซึ่งประเพณีนี้เหมือนพิธีกงเตกตามคติมหายาน เปนตน๒๒ 

เม่ือพุทธศาสนาเขามาแพรหลายในลานนาแลว มีผลทําใหมีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม
ระหวางลานนาไทยกับอาณาจักรสุโขทัย ทั้งทางศาสนา ศิลปกรรม ประเพณีและพุทธศาสนาไดเขามามี

                                          
๒๑ ราชวงศเมืองเชียงใหม ฉบับวัดเชียงหมั้น พิมพเผยแพรโดย ภาควิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๒๕๑๘, หนา ๘. 
๒๒ แสง มนวิทูร, “ความเปนมาเกี่ยวกับพุทธศาสนาในลานนาไทย” จุลสารโครงการตํารา สังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, (๓ กรกฎาคม  - กันยายน ๒๕๑๙), หนา ๘๔ - ๘๖. พิมพเผยแพรโดยศูนยวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม 
วิทยาลัยครูเชียงใหม 



 ๑๐ 

เม่ือส้ินสมัยพระยากือนาแลว กษัตรยิองคตอมาคือ พระยาแสนเมืองมา (พ.ศ. ๑๙๒๙ - 
๑๙๔๕) และตอมาก็ถึงสมัย พระยาสามฝงแกน๒๔ ในรัชกาลของพระองค พ.ศ. ๑๙๖๗ มีพระเถระชาว
เชียงใหม ๒๕ องค พระชาวลพบุรี ๘ องค พระรามัญ ๑ องค ไดไปศึกษาภาษาบาลีและพุทธศาสนาใน
ลังกา เม่ือกลับมาไดนิมนตพระพุทธศาสนา ๓ คณะ คือ ๑. คณะพ้ืนเมือง ๒. คณะรามัญ ๓. คณะสีหล 
(พ.ศ. ๑๙๔๕ - ๑๙๘๕) กษัตรยิตอมาเปนกษตัริยองคสําคัญพระองคหนึ่งของลานนาไทย คือ พระยาติ
โลกราช ครองราชยระหวาง พ.ศ. ๑๙๘๔ - ๒๐๓๐ 

พระยาติโลกราช หรือพิลกราช ทรงเปนราชโอรสของพระยาสามฝงแกน เปนกษัตรยิ
ลําดับที่ ๑๐ ของราชวงศมังราย ทรงเปนกษตัริยที่มีพระปรีชาสามารถพระองคหนึ่ง ทรงทะนุบํารุง
บานเมืองใหเจริญรุงเรืองทุกดาน โดยเฉพาะทางดานการเมืองและศาสนา ทางดานการเมืองน้ันฐานะ
ของเมืองเชียงใหมม่ันคงมาก พระองคทรงขยายอาณาเขตออกไปอยางกวางขวางถึงเมืองแพร เมือง
นาน       หัวเมืองไทยใหญ เชน เมืองปน เมืองสี่ปอ เมืองนาย เมืองลอกจอก เปนตน นอกจากนี้
เชียงใหมยังไดทําสงครามกับอาณาจักรอยุธยาในสมัยพระบรมไตรโลกนาถหลายครั้ง ในป พ.ศ. ๑๙๙๔ 
เชียงใหมกับอยุธยาทําสงครามชิงดินแดน เน่ืองจากพระยายุทธิษเฐียร เจาเมืองสองแคว เอาใจออกหาง
จากอยุธยามาสวามิภักด์ิตอเชียงใหม ไดนําทัพเชียงใหมไปตีหัวเมืองเหนือของอยุธยา อยุธยาจึงสง
กองทัพมาขับไล และ พ.ศ. ๒๐๐๓ พระยาเชลียง เจาเมืองสวรรคโลก เอาใจออกหางจากอยุธยามา
สวามิภักด์ิตอเชียงใหม นํากองทัพเชยีงใหมไปตีหัวเมืองของอยุธยา จึงเกิดสงครามนี้ขึ้นปรากฏวา
เชียงใหมไมสามารถตีเมืองได พอดีเกิดศึกฮอ เชียงใหมจึงยกทัพกลบั พ.ศ. ๒๐๑๘ พระยาติโลกราชจึง
ทรงติดตอขอทําไมตรีตออยุธยาเปนการยุติสงคราม อยุธยาเองก็บอบชํ้าจากการทําสงครามกับลานนา

                                          
๒๓ มณี พยอมยงค, (ปริวรรต) คลองพิจารณาแตงถอยชนคํา ฉบับวัดผาบองและวัดลอมแรด เอกสารงานวิจัย
โครงการไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๘ เอกสารฉบับนี้ เรียกพระสงฆผูเขาพิจารณาตัดสินคดีวา เจา
ไทยลงกวาน กวานหมายถึงศาล 
๒๔ พระเจาสามฝงแกน ตามตํานานกลาววาประสูติ ณ เมืองแกน ปจจุบันสันนิษฐานวาอยูท่ีตําบลอินทขิล อําเภอแม
แตง จ.เชียงใหม บริเวณเมืองเกานี้มีแมน้ํา ๓ สาย ไดแก ๑. แมน้ําแกน (สันนิษฐานวาอาจจะมาจากคําวา กั่งแกน ซึ่ง
ตํานานเมืองแกนกลาววา เปนอาการคับแคนใจของประชาชนในเมืองแกนท่ีถูกศัตรูรุกราน แลวกวาดตอนผูคนไปทําให
พลัดพรากกัน หรืออาจจะมาจากคําวา แกน แปลวา กลาง – ผูเขียน) ๒. แมน้ําปง และ ๓. แมน้ําสงัด หรืองัด บริเวณ
เมืองท่ีเรียกวา ทุงพันแอกพันเผือเมืองแกน อุดมสมบูรณมาก กรรมการศูนยวัฒนธรรม วิทยาลัยครูเชียงใหมไดทําการ
วิจัยเรื่องนี้แลว พระเจาสามฝงแกนอาจจะมาจากแมน้ําสามฝงแกนหรือพันนาแกน (โปรดดูรายละเอียดใน “รายงาน
การสํารวจพ้ืนฐาน” ทุงพันแอกพันเผือเมืองแกน ศูนยวัฒนธรรมเชียงใหม วิทยาลัยครูเชียงใหม เอกสารลําดับ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๒๕) 



 ๑๑ 

ในสมัยพระยาติโลกราช พุทธศาสนามีความเจริญรุงเรืองสูงสุด พระองคทรงเลื่อมใสในพุทธ
ศาสนามาก ทรงสรางวัดขึน้หลายวัด เชน วัดโพธาราม (วัดเจ็ดยอด) ซึ่งตอมาพระองคไดโปรดใหทํา
การสังคายนาพระไตรปฎกขึ้นทีว่ัดน้ี ประมาณ พ.ศ. ๒๐๒๐ นบัเปนการสังคายนาพระไตรปฎกโลก  
คร้ังที่ ๘ นอกจากนี้ยังไดอัญเชิญพระแกวมรกตมาจากวัดพระธาตลุําปางหลวง มาประดิษฐานไวทีว่ัด
เจดียหลวงดวย อาจกลาวไดวา ในสมัยพระยาติโลกราชน้ีลานนาไทยมีความเจริญรุงเรืองสูงสุดสมัย
หนึ่ง หลังจากสมัยพระยามังรายแลว บานเมืองมีความอุดมสมบูรณเปนปกแผนม่ันคงมาก อาจเรียกวา
เปนยุคทองลานนาไทยก็ได 

เม่ือส้ินสมัยพระยาติโลกราชแลว กษตัรยิพระองคตอมาคือ  พระยายอดเชียงราย (พ.ศ. 
๒๐๓๑ - พ.ศ. ๒๐๔๐) และหลังจากน้ีก็เปนสมัยของพระยาเมืองแกว ครองราชยระหวาง พ.ศ. ๒๐๓๘ 
- ๒๐๖๘ ในสมัยนี้เปนสมัยที่สําคัญอีกสมัยหนึ่ง พระยาเมืองแกวเปนราชโอรสของพระยอดเชียงรายใน
สมัยนี้เปนสมัยที่วรรณคดีของลานนาไทยมีความเจรญิรุงเรืองมาก พระสงฆมีความรูแตกฉานเช่ียวชาญ
ในภาษาบาลมีาก ซึ่งเปนภาษาในพระไตรปฎกฝายหินยาน พระสงฆในสมัยนี้ไดแตงคัมภีรไวมากมาย 
มีความไพเราะมาก เชน ชินกาลมาลปีกรณหรือชินกาลมาลินี แตงโดยพระรัตนปญญาเถระ คัมภีร    
มังคลัตถทีปน ีและเวสันตรปนี แตงโดยพระศิริมังคลาจารย จามเทวีวงศ แตงโดยพระโพธิรังส ี เปนตน 
(คัมภีรมังคลตัถทปีนี ปจจุบันใชเปนหลกัสูตรสอบปรยิัติธรรมประโยค ๔, ๖, ๗) หลังจากสมัยพระเมือง
แกวแลว พระสงฆลานนากไ็ดแตงคัมภีรที่มีชื่อเสียงไวอีกหลายเลม เชน สารัถทปีนี แตงโดยพระญาณ
วิลาสเถระ รตันพิมพวงศ แตงโดยพระพรมปญญาชาวลําปาง และสิหิงคนิทาน ฯลฯ๒๖ อาจจะกลาวได
วาสมัยนี้เปนยุคทองของวรรณกรรม 

สิ้นสมัยพระเมืองแกวแลว ขาราชการประชาชนไดแตงตั้งพระยาเกษเกลา อนุชาของพระยา
เมืองแกวขึ้นเปนกษตัริยสบืมา ดวยพระเมืองแกวไมมีราชโอรส พระยาเกษเกลาหรือพระเมืองเกษเกลา
ครองราชยระหวาง พ.ศ. ๑๐๖๙ - ๒๐๘๑ สมัยนี้บานเมืองตกอยูสมัยเสื่อม ซึ่งเร่ิมออนแอลงตั้งแตสิ้น
สมัยพระยาติโลกราชแลว ไดเกิดการจลาจลแยงชิงราชสมบัตใินสมัยพระเมืองเกษเกลา อํานาจการ     
ปกครองตกอยูในมือของขาราชการขุนนาง ขาราชการมีอํานาจมากถึงกับสามารถถอดถอนและแตงตั้ง
กษัตรยิได ขาราชการขุนนางไดพรอมใจกันปลดพระเมืองเกษเกลาออกจากตําแหนงกษัตริยเชียงใหม
แลวเนรเทศพระองคไปอยูเมืองนอย และไดอัญเชิญทาวซายคํา ราชโอรสของพระเมืองเกษเกลาขึ้นเปน

                                          
๒๕ รอง ศยามานนท, พลตรีดําเนิร เลขะกุล และวิลาสวงศ นพรัตน, ประวัติศาสตรไทยสมัยกรุงศรีอยุธยา แผนดิน
รามาธิบดีท่ี ๑ ถึงแผนดินสมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระนคร คณะอักษรศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๓ 
หนา ๖๔ - ๖๕. 
๒๖ แสง มนวิทูร, เร่ืองเดิม, หนา ๙๐ - ๙๑. 



 ๑๒

หลังจากน้ัน ขาราชการขุนนางไดพรอมใจกันเชิญพระไชยเชษฐาธิราชแหงเมืองลานชาง 
ซึ่งเปนราชโอรสของพระนางยอดคําทิพ พระราชธดิาของพระเมืองเกษเกลากับพระเจาโพธสิารใหมา 
ปกครองเชียงใหม พระไชยเชษฐาปกครองระหวาง พ.ศ. ๒๐๘๙ - ๒๐๙๐ ปกครองเชียงใหมไดประมาณ
สองป พระเจาโพธิสารราชบิดาสิ้นพระชนม พระองคจึงไดเสด็จกลับไปปกครองเมืองลานชาง เมือง
เชียงใหมจึงวางกษัตริยลงอีกคร้ังหนึ่ง 

ตอมา ขาราชการขุนนางจึงพิจารณาเห็นพองกันวาใหอัญเชิญพระเมกุฏิ (เจาฟาแมกุ) แหง
เมืองนาย ซึ่งพระเมกุฏิทรงเปนเชื้อสายของขุนเครือราชบุตรพอขุนมังรายมาปกครองเชียงใหม พระ    
เมกุฏิปกครองระหวาง ๒๐๙๔ - ๒๑๐๑ นับเปนกษตัริยพระองคสุดทายของราชวงศมังรายทีป่กครอง
เชียงใหมกอนที่จะตกเปนเมืองขึ้นของพมา 

จากหลักฐานตํานานเชยีงใหมฉบับวัดหม่ืนลานกลาววา บานเมืองในสมัยพระเมกุฏินั้นอยู
ในสภาพยุงเหยิง ประชาชนไดรับความเดือดรอนนานับประการจากการกระทําของขุนนางพมา๒๗ ที่
พระเมกุฏิมอบอํานาจใหปกครองบานเม ง ไดมีการส่ังเกณฑแรงงานจากประชาชนอยางหนัก เรียกเก็บ
ภาษีมาก ทําใหประชาชนไมพอใจและเดือดรอนมาก ดังปรากฏขอความวา 

ือ  

                                         

“ … ในขณะนั้นบานเมืองทั้งมวลกค็ว่ําเขือก เปนทุกขดวยกาน (การ) บานกานเมืองมาก
นัก ผัวไปทางหนึ่งเมียไปทางหนึ่ง ตอเก็บสวยไรก็พนประหมาน (มาก) ชุอันเปนหยอม
หญาขาเมืองนั้นแล เขาน่ังไหนไห (รองไห) ห้ัน … ดวยมหาราชเจามีอาชญา ห้ือคนพาลา
เก็บสวนไรร่ําลนพนประมาณ ไพรฟาขาเมืองหาสังจักออกจักเสียก็บได เขาก็นั่งไหนไหห้ัน 
… ขณะนั้นบานเมืองทังมวลเกิดโกลาหนชุบานชทุี่ ทกุขภัยอยากน้าํก้ันขาวมากนัก บาน
เหนือรบบานใต บานใตรบบานเหนือ ครุบชิงกัน (แยงชิงกัน) เอาขาวของหั้นแล บานเมือง
ทังมวล ก็ตระหมอดหอดหิว (อดอยาก) แหงแลงมากนัก น้ําฟานํ้าฝนก็บตกมาไดแล …๒๘” 
สําหรับความเสื่อมของเมืองเชียงใหม ตามความเชื่อของคนสมัยโบราณซึ่งไดเขยีนไวใน

ตํานานเชยีงใหม ฉบับวัดหม่ืนลาน (พิมพโดยภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวทิยา คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม  ๒๕๑๙ ปจจุบนัเทาที่พบเปนตํานาน
เรื่องเดียวที่กลาวถึงความเสื่อมของเชียงใหม) กลาววาเม่ือบานเมืองกําลังระสํ่าระสายนั้น ประชาชนและ
ขุนนางไดอาราธนาสมเด็จสามีสังฆราชมหาเถระไปกราบทูลพระเมกุฏิทรงทราบวา บานเมืองจะพินาศ

 
๒๗ ขุนนางพมา ผูเขียนสันนิษฐานวา เปนขุนนางของพระเมกุฏิท่ีรวมคณะมาจากเมืองนาย ขุนนางเหลานี้ตามตํานาน
เรียกวา ขุนนางพมา หมายความวา ไมใชขุนนางลานนาไทย. 
๒๘ ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม ฉบับวัดหมื่นลาน ปริวรรต และพิมพเผยแพร โดย ภาควิชาสังคมวิทยา คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๒๕๒๙, หนา ๖. 



 ๑๓ 

ประการแรก พระเมกุฏิอนุญาตใหสรางกําแพงใหมลอมกําแพงเกาในลักษณะราหูอมจันทร 
ประการที่สอง พระเมกุฏิไมควบคุมดูแลขุนนางพมา (ที่มาจากเมืองนาย) อนุญาตใหประชาชนนําศพ
ผานออกประตูชางเผือก ออมไปทางแจงหัวริน ผานประตูสวนดอกและแจงกูเฮืองแลวจึงเผา เชื่อวาเปน
การยํ่าอายุเมืองเชียงใหม ประการที่สาม ขุนนางอนุญาตใหประชาชนนําโลงศพทีเ่ผาศพแลวเหลือโลงไว
นําโลงกลับเขามาในเมือง ซึ่งผิดจารีตประเพณีเดิม ประการที่สี่ ขนุนางอนุญาตใหประชาชนบางคนเผา
ศพภายในกําแพงเมือง ริมฝงแมน้ํา บริเวณเกาะ และในวัด ซึ่งไมทาํกันมากอน ประการที่หา อนุญาตให
ประชาชนกวนน้ําและระบายน้ําในหนองบัว ๗ กอใหแหง (ปจจุบันสันนิษฐานวาคือบริเวณที่ลุมตรงขาม
คูเมืองบริเวณแจงศรีภูมิ) ซึ่งเปนหนองน้ําสําคัญของเมือง ประการที่หก ลํานํ้าหวยแกวมีประชาชนไป
ก้ันทางนํ้าใหไหลเขาเมืองโดยสะดวก ประการที่เจ็ด เกณฑประชาชนตัดไมชักลากมาในฤดูฝนลองตาม
แมน้ําและเหมอืงฝาย ทําใหทํานาไดไมสะดวก ประชาชนไดรับความลําบากมาก ประการที่แปด พระเม
กุฏิหามประชาชนบูชาบวงสรวงเทพยดาอารักษ เสาอินทขีล และผีบานผีเมือง ซึ่งเปนประเพณีสําคัญ
ของคนลานนาไทย การกระทําดังกลาวของพระเมกุฏิและขุนนางของพระองค คนลานนาไทยเชือ่วาทํา
ใหบานเมืองเสื่อม เทพยดาอารักษไมปกปกษรักษาบานเมือง เม่ือพมายกกองทัพมาโจมตี จึงเสียเมือง
แกพมา (พระเจาบุเรงนอง) โดยงาย 

ดังนั้น จะเห็นวาเมืองเชียงใหมสมัยพระเมกุฏิปกครองนั้น บานเมืองออนแอ ประชาชน    
ขาราชการ ขนุนาง แตกความสามัคคี จนยากจะแกไขใหเขมแข็งดังเดิมได จึงเสียเอกราชแกพระเจา    
บุเรงนองในป พ.ศ. ๒๑๐๑ ตกเปนเมืองขึน้ของพมานานนับสองรอยปเศษ จึงสามารถขับไลพมาออกไป
ในสมัยราชวงศกาวลิะ 

เชียงใหมเมืองประเทศราชของพมา 
เม่ือบุเรงนองยึดเมืองเชียงใหมไดแลว ในระยะแรกนี้พมามิไดเขามาปกครองโดยตรง แตได

แตงตั้งใหพระเมกุฏิเจาเมืองเชียงใหมปกครองบานเมืองตามเดิม ในฐานะเมืองประเทศราชของพมาซ่ึง
เชียงใหมจะตองสงเครื่องบรรณาการ ตนไมเงิน ตนไมทอง จะตองเขาเฝาพระเจาแผนดินปละ ๑ คร้ัง 
เปนอยางนอย จะตองสงสวยเปนสิ่งของตามที่พมาตองการ เชน ชาง มา น้ํารัก เคร่ืองแพรพรรณตางๆ 
และจะตองจัดหากําลังคน เสบียงอาหารชวยพมาในยามเกิดศึกสงคราม๒๙ ตอมาพมาไดปลดพระเมกุฏิ

                                          
๒๙ สมเด็จกรมดํารงราชานุภาพ (แปล) “กฎมณเฑียรบาลพมา” ใน ลัทธิธรรมเนียม ภาค ๒๖ หนา ๑๖ อางใน ปริศนา
, ศิรินาม, เร่ืองเดิม, หนา ๓๒ 



 ๑๔

การปกครองของพมาในลานนาไทย พมาพยายามปกครองหัวเมืองลานนาไทยอยางใกลชิด
เพ่ือปองกันการกบฏ โดยเฉพาะอยางยิ่งชนชั้นผูปกครองบานเมือง พมาจะควบคมุเปนพิเศษ พมาได
ควบคุมนโยบายสําคัญๆ ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ โดยไดควบคุมการแตงตั้งโยกยายถอดถอน
เจาเมืองลานนาไทย ตลอดจนการปูนบําเหน็จและการลงโทษดวย ควบคุมการเกณฑกําลังคนเพื่อใชใน
ยามสงคราม และพมาไดนําตัวราชบตุรหรืออนุชาเจาเมืองประเทศราชไปไวเปนตวัประกันที่เมืองพมา
ดวย 

สําหรับการปกครองภายในบานเมืองนั้น กิจการใดที่ไมขัดกับผลประโยชนของพมา 
สันนิษฐานวาพมาคงอนุโลมใหเจาเมืองในลานนาไทยมีอิสระ ปกครองกันเองภายใตอํานาจของพมา 
สําหรับเมืองเชียงใหมนั้นในฐานะทีเ่ปนเมืองสําคัญ พมาไดแตงตัง้ขุนนางและกษัตรยิพมาเขามาทําการ
ปกครองโดยตรง นับตั้งแตสิ้นสมัยนางพระยาราชเทวีเปนตนมา ไดพบหลักฐานขอความในเอกสาร
คัมภีรโบราณ ไดเขียนเกี่ยวกับกฎหมายที่พมาใชปกครองในเมืองเชียงใหม แสดงใหเห็นวาพมา   
ดําเนินการปกครองตามจารีตประเพณีที่เคยปกครองมาแตกอน เพ่ือปองกันมิใหประชาชนเชียงใหม
เกลี่ยดชังผูปกครองพมาซ่ึงอาจจะกอใหเกิดการตอตานพมาก็เปนได อยางไรก็ตามพมาก็ไดควบคุมและ
จัดการเก่ียวกบับางเรื่องอยางเขมงวดกวดขัน ซึ่งไดปรากฏขอความเก่ียวกับเรือ่งนี้ในคัมภีรราชวงศา
พ้ืนเมืองเชียงใหม ฉบับวัดเชียงม่ัน พอสรุปไดดังนี้ 

พมากับไพรเมือง๓๐เชียงใหม ไดพบวาพมามีคําสั่งใหขาราชการขุนนางพมาเลี้ยงดู รักษา
ไพรไทอยาใหไพรไทเดือดรอนทุกขยาก ใหไพรมีเสรีภาพในการประกอบอาชพี และใหไพรยินดีที่จะ
ทํางานใหทางบานเมือง ดังปรากฏขอความวา 

“ … สักราชได ๙๓๑ ตัว (พ.ศ. ๒๑๑๒) เดือน ๑๑ ออก ๑๐ ค่ํา วนั ๗ รักชื่อโกชนะ ๑๖ ลูก 
กินเมืองพิง จาเรน้ันก็ห้ือมังแรสวย ตองเขาภิทูรไหวสาเจาตนบญุใหญ ธัมมราชาหลวง
เมืองเชียงใหมแตเชนเกลา (เกา) ราชาทั้งหลายมีรดีเกลารอยหลงัมา อันไดแตงกินเมือง
เชียงใหม เก็บหอมไพรไทอวบฟกรักสา บห้ือรีดมลาง เยืองสันใด (ฉันใด)  ไพรไทไพรบาน
ไทเมืองบรอนบไหมบทุกขยาก ก็ห้ือเสมอกับดวยกัน ห้ือมีสมันตห้ือสุขหนุกชุมเย็น … ด่ัง
ขาใหญไพรไทกูทั้งหลาย เชน กูนี้ก็มีใจชื่นชมยินดีเวยีกสาง (ทํางาน) ซื้อขายกินไปใกลไป
ไกลน่ังนอนก็เสมอด่ังพรอมกันพรอมเพรียง …” 
เก่ียวกบัการบกุเบิกที่นาของไพรหรือประชาชน พมาใหอนุโลมตามกฎหมายมังรายศาสตร

วาเรือกสวนไรนาใดกลายเปนนารางนาน ๑๐ ป ตอมาไพรไทไดแผวถางบุกเบกิใหเปนไรนา ใหไพร  

                                          
๓๐ ไพรเมืองหมายถึงประชาชนในลานนาไทยที่เปนอิสระชน มีหนาท่ีมาทํางานหรือเขาเวรใหกับทางราชการหรือ
บานเมือง ในสมัยโบราณตามกฎหมายตางๆ เรียกวา “ไพรเอาการเมือง” 



 ๑๕

“ … ประการ ๑ ด่ังขาเจาคนในทั้งหลาย ไรนาเรือกสวนหวยรองปลาบวกหนองทัง้หลายนั้น 
เปลาหาง ๑๐ ป ไพรไทขาเจา (ขา หมายถึงทาส) เอาการทั้งหลาย แผวถางถากฟนเยียะไร 
แปลงนานั้น บล้ําสามป อยาไดเอาของฝาก (ภาษีหรือคาเชา) คันล้ําสามปไปหากเยียะสราง
ก็ดี ขุนกินเมืองกินแควน แกหัวทั้งหลาย ห้ือไดหย่ังแยงหยุดผอน อยาเอาเต็มอาเจียรบู
ราณ (โบราณ)๓๑” 
กรณีที่ไพรไปรบในสงครามไดกูเงินในระหวางทําสงคราม เม่ือกลับมาถึงบานเมืองแลว ใหผู

กูใชคืนสองเทา ถาลูกหรือสามีไปกูเงินในระหวางไปรบ มีผูรูเห็นหลายคนวากูไปจริง (สันนิษฐานวา
กรณีนี้ผูกูอาจจะตายในสงคราม – ผูเขียน) ใหลูกเมียใชหนี้แทนถาไมมีเงินใชเพราะยากจน ใหเจานาย
ของไพร (อมวยขระกูล)๓๒ใชแทน ถาเจานายไมใชแทน ใหขาราชการขุนนางพมาประชุมปรึกษากันแลว
ใชเงินแทนไพร๓๓เพ่ือใหไพรไปรบขาศึก นับเปนสวัสดิการอยางหนึ่งของพมาที่ใหแกไพรผูอุทิศเวลา
และชวีติไปรบในสงคราม นอกจากนี้ พมายังไดออกกฎหมายไพรเกี่ยวกบัความสะดวกสบายของ
ลูกหลานไพรที่ไปรบวา ถาลูกหรือสามีของไพรผูใดไปชวยรบในสงครามตางบานตางเมือง ขุนกินเมือง
หรือผูปกครองไพรผูนั้นจะเรียกลูกหรือภรรยาของผูศึกษาไปใชงานมิได๓๔ ขอน้ีนับเปนการใหสิทธิ
พิเศษแกลูกและภรรยาของผูไปรบสงครามประการหนึ่งเชนกัน 

เก่ียวกบัการควบคุมไพรเมืองหรือประชาชนนั้น ไดพบขอความทีแ่สดงใหเห็นวาพมาได
พยายามควบคุมไพรเมือง เพราะไพรเปนกําลังสําคญัของบานเมืองทั้งยามสงบและยามสงคราม พมา
อนุญาตใหไพรเมืองยายถิ่นฐานได แตหามมิใหไพรเมืองหลบหนีไปอยูปา หรือหลบออกจากเมืองไปอยู
ในที่ๆ พมาควบคุมไมถึง ถาพบวาคนใดหลบหนีไปอยูปาใหจดชื่อของคนผูนั้นแลวนําไปแจงใหเจานาย
ทราบ เพ่ือจะไดสั่งดําเนินการกับไพรผูนัน้ตอไป ดังปรากฏขอความวา 

“ประการ ๑ ด่ังเมืองอันไดแตงเก็บหอมนั้น แตบาน ๑ ก็ยายออกไปอยูบาน ๑ แกหัวสิบ
ซาว (นายสิบนายซาว) ๓๕ทั้งหลายเรียกรองเอาน้ัน ดังแกบานพอเมืองนั้น อยาเก้ิงอยาเก๊ิด 

                                          
๓๑ ประเสริฐ ณ นคร มังรายศาสตร, หนา ๖ กลาวเกี่ยวกับไพรสรางไรนาวา “มาตรา ๑ ไพรอุตสาหะสรางปาคานาราง
สวนรางใหเปนนา เปนสวน เปนบาน เปนเมือง ใหกินขาวไปกอนสามป ตอจากนั้น จึงเก็บคาสวนคานา …” 
๓๒ อมวย – ภาษาพมา หมายถึง มรดก 
๓๓ ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๔๐ 
๓๔ เร่ืองเดิม, หนา ๔๑ ความวา “ประการ ๑ ดั่งลูกผัวนั้นไปการ คันเจาเฝาขุนนอนมื้อนอนวังไปเสิก (ศึก) ท่ีไกล ขอบ
น้ําแผนดิน ขุนกินเมืองแกบานจาเร (ขาราชการพมา) ท้ังหลาย อยาเรียกรองลูกเมียเขามาเยียะเวียก (งาน กระทําการ
ใชสอย) อันไปอันมาก็อยาไดกระทํา” 
๓๕ นายสิบ นายซาว เปนตําแหนงขาราชการลานนาไทย มีหนาท่ีควบคุมไพร นายสิบคุมไพรสิบคน นายซาวคุมไพร
ยี่สิบคน หรือนายสิบสองคน 



 ๑๖ 

อน่ึง พมาไดกําหนดใหไพรทํางานใหกับทางราชการบานเมืองตามประเพณีแตโบราณมา 
ซึ่งในสมัยราชวงศมังรายไพรทุกคนมีหนาที่มาทํางานใหบานเมืองตามที่กําหนด เรียกวา “ไพรเอา
การเมือง” พมาไดควบคุมมิใหไพรหนีงาน ถาราชการมีงานใหไพรทํา แลวไพรทําอุบายหลบหนีงานให   
ควบคุมไว หากเม่ือทํางานเสร็จแลวขุนนางพมาอนุญาตใหกลับบาน ไพรตองไปอยูที่เดิมหรือสังกัดเดิม 
แตทาํอุบายจะหลบหนีอีกใหลงโทษจําคกุ (ปนราชวตัร) ไพรผูนั้น๓๘ 

ถากรณีบานเมืองมีงานใหไพรทํา พอแมของไพรผูนั้นทราบแลววาจะตองใหลูกของตนไป
ทํางานนั้น แตพอแมละเลยหลีกเลีย่งโดยไดสงลูกของตนไปอยูที่อ่ืน หรือใหลูกของตนไปหลบอยูตามปา
เขา ถือวาหลกีเลี่ยงงานราชการ ใหจับกุมพอแมแลวใหลงโทษประหารชีวติ ซึ่งถือวาเปนโทษสถานหนัก 
แสดงวาพมาควบคุมแรงงานไพรอยางเขมงวดกวดขันมาก ในทางตรงกันขามก็สันนิษฐานไดวา พมา 
ลงโทษอยางรุนแรงนี้ก็อาจจะเปนเพราะมีไพรเมืองพยายามหลบหนีงานราชการมากก็เปนได จึงลงโทษ
สถานหนักเพ่ือใหคนเกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับนั้น ซึ่งขอน้ีอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประชาชน
เชียงใหมไมพอใจการปกครองของพมาแลวหาทางเปนกบฏจากพมาตลอดเวลา เก่ียวกับเรื่องนี้มีความ
ระบวุา 

“ประการ ๑ ด่ังกิจการราชการเจาเกิดมีก็หากรูจักวา จักไดลูกเอาราชการก็เอาลกูเตาไปสง
เสียที่ไกลแลว ก็ซุกซอนหวางหวยพูดอยปาเถื่อนบบุุนไปซุกซอนตัว๋อยูยังหวางหวยพูดอย
พูเขา (ภูเขา) เปนผูหลีกเวนยังการเจาด่ังเขาทั้งหลายนั้น ก็ห้ือไลกุมกํายับเอาทั้งแมหญิง
พอชายห้ือเสี้ยงแลว หัวเขาตกดินนับเสีย้ง (ฆาเสีย)”๓๙ 
เก่ียวกบัเรื่องของขาทาสน้ัน พมากําหนดวาผูใดทุบตทีาส (ขา) ของผูอ่ืนตายใหแจงความ

ใหขุนนางพมาทราบ อยาไดปดบังไว แสดงวาพมาควบคุมทาสในเชียงใหมดวย๔๐ 
ขบวนการยตุธิรรมในบานเมือง กรณีมีคดีพิพาทเกิดขึ้นในบานเมืองใหผูปกครองหรือ    

เจาขุนเปนผูตดัสินคดี ถาเปนคดีสําคัญหรือคดีใหญใหมีการประชมุเจาเมือง (ขุนกินเมือง) เลขานุการ 
(จาเรแควน) หัวหนาแควนและลาม ใหประชุมพรอมกันที่กวาน (ศาล) แลวจึงใหพิจารณาตดัสินตาม

                                          
๓๖ สนามคํา สันนิษฐานวา จะเปนสถานท่ีรับฟอง หรือท่ีพิจารณาคดีนายสิบ นายซาว เปนตําแหนงขาราชการลานนา
ไทย มีหนาท่ีควบคุมไพร นายสิบคุมไพรสิบคน นายซาวคุมไพรยี่สิบคน หรือนายสิบสองคน 
๓๗ ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๓๘. 
๓๘ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๒ ระบุวา “ประการ ๑ คนัราชการเจามีนั้นก็อุบายปริยายมายาแขงกระทําแลว ก็แตกลงและ
หลีกเวนนั้น อยาหื้อไดรางหื้อไดเก็บหอมเอาแลว หื้อไดเอาการเจาคันหากเมื้อน (เสร็จ) การรางการเจา หากหื้อคืนมา
ก็หื้ออยูท่ีเกลา (เกา) มัน ดันบออยูซ้ํากระทําอุบายเยียะเชื้อ ๑ แถม หื้อไดปนราชวัตรแกมัน” 
๓๙ ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๔๒. 
๔๐ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 



 ๑๗

เก่ียวกบัการควบคุมขาราชการของพมาน้ัน ไดพบขอความที่แสดงวาพมาปกครอง
เชียงใหมอยางมีระเบียบแบบแผน ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของขุนนางพมาที่ทําหนาที่ผูปกครอง     
บานเมืองอยางรัดกุม เพ่ือใหการปกครองเปนไปอยางเปนระเบียบเรียบรอยและตามที่พมาตองการ และ
เปนการปองกันมิใหขาราชการพมาใชอํานาจขมเหงประชาชน ดังพอจะสรุปถึงขอกําหนดเก่ียวกบั     
ขาราชการพมาไดดังนี้   

หามขาราชการพมา ปรับไหมหรือลงโทษประชาชน โดยที่กฎหมายมิไดกําหนดวาเปน
ความผิด ถาจะมีการพิจารณาตัดสินคดีหามตัดสินคดีตามใจชอบ ใหพิจารณาโดยละเอียด     รอบคอบ
กอนแลวจึงตดัสิน๔๒ 

ลูกหลานของขุนนางพมาในเชียงใหม หากไปเที่ยวตามหมูบานตางๆ หามใชอํานาจไป
บังคับประชาชนใหนําอาหาร หมู เปด ไก หมาก เม่ียง พลู ของขบเคี้ยวตางๆ จากชาวบาน ซึง่จะทําให
ชาวบานเดือดรอน๔๓ 

สําหรับทหารพมาที่มาจากหงสาวดีและอังวะ เขาตั้งเมืองเชียงใหมแลวใหปลูกโรงชางโรง
มาบานเรือนขึน้ใหม อยาไดขมเหงขุนนาง (ขุนกินบานกินเมือง) เชียงใหมทั้งหลายใหเดือดรอน เขา
แบงปนใหเทาใดใหรับเอาเพียงเทาน้ัน อยาไดแกงแยงครุบชิงเอาของเขา๔๔ 

สวนประชาชนพมาในเมืองเชียงใหมนั้น หามแอบอางเอากฎหมายหรือหนังสือทาง
บานเมืองไปขมเหงเบียดเบยีน ปรับไหมประชาชน ถาผูใดไดกระทําเชนน้ี ใหขุนนางทั้งหลายจับกุม
ผูทําผิดและครอบครัวที่คนพมาผูนั้นไปละเมิดปรับไหมขมเหงเขา ใหนํามามอบใหขุนนางผูใหญ
พิจารณา      ลงโทษ๔๕ 

ดานภาษีอากร พมาไดพยายามควบคมุทรัพยากรตางๆ ใหนํามาใสพระคลังไว มิให        
ขาราชการซอนหรืออําหรือใชสอยของของทางราชการ ดังความวา 

                                          
๔๑ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๐. 
 ๑๖ อางใน ปริศนา ศิรินาม, เร่ืองเดิม, หนา ๓๒. 
๔๒ ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๓๙ ระบุวา “หนังสืออาชญาหนาจีด ตราหางหนังสือเล้ียมบมีก็อยาหื้อไดบาป
ไดไหม อยาไดกระทําอาชญาหนังสือเล้ียมมีเปนหนี้เกาหนี้หลังนั้น ขุนกินเมืองโหมยหวาน (ขาไปเสิก (ศึก) ท่ีไกล 
ขอบน้ําแผนดิน ขุนกินเมืองแกบานจาเร (ขาราชการพมา) ท้ังหลาย อยาเรียกรองลูกหลวง) พอเมืองแกหัวท้ังหลาย 
หื้อไดจัดเจียงคันหมาแมนแลว หื้อไดตัดแตง อยาไดตัดแตงตามใจสํ่าคนใช” 
๔๓ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน ระบุวา “ลูกทาวคนในลูกหลานขุนเขาซื้อท้ังหลายไปแอวลาลาอมินตอ (คําส่ัง) 
อาชญาบมี เขาก็ไปดวยการเขาทั้งหลายไดไปรอดบานรอดเมือง ก็รอนไหม กินขาวน้ําคําของเคี้ยวของกินหมูไกหมาก
และเมี่ยง พู (พลู) ยาขมเหงถามเอากินนั้นก็อยาเยียะอยากิน” 
๔๔ โปรดดูรายละเอียดใน ราชสงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๓๙. 
๔๕ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 



 ๑๘ 

“ … วัตถุกับนํ้า คันไรนา เรือกสวนบานปาคนทั้งหลายฝูงนั้น ด่ังขุมกินบานกินเมือง
ทั้งหลาย อยาซอนอยาอําไว … อยาไดใชสอย ก็หอบขมาเขาที่ราชสมบัติ …”๔๖ 
สําหรับของที่เปนของทางราชการบานเมืองมากอน (สมัยราชวงศมังราย) อยาได     

เปลี่ยนแปลงลมลางเสีย เดิมเคยเก็บเขาคลังอยางใดก็ใหปฏิบตัิตามเดิมเชนน้ัน ทั้งน้ีเพ่ือปองกันมิให
สมบัตขิองบานเมืองในสมัยพมาปกครองลดจํานวนลง๔๗ 

กรณีที่ประชาชนหรือเจาขุนนําสวยมาใหเปนสวยเดือนหรือสวยป เปนนํ้ามันดิน หรือ     
สิ่งของอ่ืนๆ ขาราชการขุนนางพมาอยาไดเก็บไวเปนของตน ดังปรากฏขอความวา 

“… คันขาเจาคนในทั้งหลาย อันสวยเขาดวยเขาปลี (ป) เขาเดือน เชาเดือน เชาน้ํามันดิน 
กาง (กลาง) ทา หอบส่ิง ด่ังขาเจาคนในทั้งหลายฝูงนีอ้ยาไดเก็บเอา”๔๘ 
สวนฉางหลวงหรือพระคลังหลวงนั้น ใหไดนําขาว พืชพันธ (เคร่ืองปลูก) อาหารตางๆ มา

เก็บรักษาไวตามประเพณีทีเ่คยมา เพ่ือฉางหลวงคลงัหลวงจะไดมีขาวของเงินทองไวใชสอยในกิจการ
บานเมืองหรือคราวจําเปน เชน ยามสงคราม ดังปรากฏขอความวา 

“… ประการ ๑ ดังสาง (ฉาง) หลวงเหลม (เลม หลวง อันไดหลอไดปนตาม เชนเกลา ตาม
เชนเกลา (เกา) รอยหลัง ก็ห้ือไดจัดถามแลว ห้ือไดเปลาเติน (ประกาศเตือน) สรางแปลง 
ขาว ยา ยาเคีย้ว เคร่ืองปลกูทั้งหลาย ห้ือไดใสไดหลอ ตามเชนเกลาบูราณ …”๔๙ 
ในกรณีที่ทางราชการบานเมืองมีความจําเปนรีบดวนในการจะเรียกเกณฑเงินทอง 

ขาวเปลือก ขาวสาร เชน ในภาวะสงคราม ทางราชการจะเรียกเก็บจากประชาชนก็ไมทันการณ ให
ขาราชการเจาเมืองทั้งหลายจายทดแทนไปกอนแลวจึงเรียกเก็บจากไพรและอยาไดเก็บคาดอกเบ้ียหรือ
คาตอบแทนทีจ่ายทดแทนคร้ังนั้น ใหเรียกเก็บเทาที่จายทดแทนไป ดังปรากฏขอความวา 

“ประการ ๑ ขุนกินบานกินเมืองแกหัวจาเรทั้งหลาย ด่ังกิจจราชการหากเกิดมีมาน้ันและด่ัง
เงินทองขาวเปอก (เปลือก) ขาวสาน (สาร) นั้น หากบทันเกบ็เปนการอันรีบน้ัน ห้ือแก    
หัวขุนกินบานกินเมืองทั้งหลายไดออกปนกอน คันออกแลวเบี้ยเงินขาวเปอกขาวสานนั้นด่ัง
ขุนกินบานกินเมืองทั้งหลาย ด่ังคนเวียกคนการทั้งหลาย ลูกบานลูกเมืองทั้งหลาย ก็อยาได
ขึ้นดอกออกปลายเอามาเสยีกวา (มากกวา) อันออกนั้น …”๕๐ 
 
 
 

                                          
๔๖ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
๔๗ โปรดดูรายละเอียดใน ราชวงศาพื้นเมืองเชียงใหม, หนา ๓๙. 
๔๘ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๐. 
๔๙ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๑. 
๕๐ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 



 ๑๙

จากขอความในกฎหมายพมา๕๑ เก่ียวกับเรื่องไพรเมือง การควบคุมไพรเมืองและ
ขาราชการพมาดานเศรษฐกิจ ตลอดจนพอคาประชาชนพมาในเชยีงใหม และเรื่องความยุติธรรม
ดังกลาวขางตน อาจจะกลาวไดวา พมาไดพยายามปกครองเมืองเชียงใหมอยางรัดกุมและมีระเบียบ 
เพ่ือใหการปกครองเปนไปอยางถูกตองและเรียบรอย ตลอดจนไดพยายามปกครองโดยอนุโลมตาม
ประเพณีด้ังเดิมที่เคยปฏบิัตมิา เชน เรื่องเก่ียวกับการบกุเบิกไรนาของพมา เปนตน 

การที่พมาอนุโลมใหใชกฎหมายมังรายศาสตรและไดแกไขเพิ่มเติมบางตอนนั้น ดวยไดพบ
ขอความในกฎหมายมังรายศาสตรวา 

“ ตามคลองยายีมาน วาดวยลักษณะมักเมียทาน  อันนี้อยูนอกคลองมังรายศาสตรแล …”๕๒ 
หมายวาตามกฎหมายพมาวาดวยการไปชอบเมียผูอ่ืนใหลงโทษหนกั ซึ่งขอน้ีไมใช

กฎหมายมังรายศาสตร ที่พมาอนุโลมเชนน้ีอาจเปนเพราะพมาไดปองกันมิใหคนเชียงใหมหรอืลานนา
ไทยเดือดรอน และรูสึกถึงความเปลี่ยนแปลงดานการปกครองจากพมา อันจะกอใหเกิดความวุนวาย
หรือประชาชนเกลียดชังพมาทําใหยากแกการควบคุมและอาจจะมีการจลาจลขึ้นได อยางไรก็ตามก็จะ
พบวา แมพมาอนุโลมตามประเพณีด้ังเดิมของลานนาไทยบางเรื่องที่ไมกระทบกระเทือนตอความม่ันคง
ของพมาก็ตาม แตเรื่องที่สาํคัญและเปนผลประโยชนของพมา เชน เรื่องการควบคุมไพร การทาํงานของ
ไพร ฯลฯ จะเห็นวาพมาไดเขามาควบคมุอยางเขมงวดกวดขัน อันเปนสาเหตุหน่ึงที่คนลานนาไทยไม
พอใจและคิดการกบฏตอพมาตลอดมา เม่ือฝายไทยมาชวยเหลือเพ่ือขับไลพมาออกจากบานเมืองคน
ลานนาไทยจึงรวมมือกับฝายไทยดวยดี จนสามารถขับไลพมาออกไปไดสําเร็จ 

วัฒนธรรมประเพณีพมาในลานนาไทย 
ตลอดระยะเวลาที่พมาปกครองลานนาไทยเปนเวลาตั้งแต พ.ศ. ๒๑๐๑ ถึง พ.ศ. ๒๓๑๗ 

นั้น พมาไดนําเอาวัฒนธรรมประเพณีของตนเขามาเผยแพรในลานนาไทยหลายดาน ทั้งดานศิลปกรรม 
สถาปตยกรรม ความเชื่อ การแตงกาย อาหาร ฯลฯ ทางดานศิลปกรรม โดยเฉพาะศิลปกรรมที่เก่ียวกบั
ศาสนา เชน เจดียในเชียงใหมหลายวัดสรางตามแบบเจดียพมา เชน เจดียวัดแสนฝาง เปนตน ประเพณี
การสรางรูปสิงหตามวัดตางๆ นิยมสรางตามประเพณีพมา ดานปติมากรรมพบพระพุทธรูปแบบพมาใน
วัดตางๆ ในลานนาไทยทัว่ไป เชน พระพุทธรูปวัดพระแกวดอนเตา อําเภอลําปาง๕๓ การที่คนลานนา
ไทยนิยมบวชเณรมากกวาบวชพระภิกษนุั้น เปนประเพณีนิยมของพมาอยางหนึ่งเชน๕๔ การนิยมสัก
ตามรางกายเปนประเพณีของพมา ซึ่งคนพมาถือวาเด็กผูชายของพมาจะถือวาเปนหนุมตอเม่ือไดสัก

                                          
๕๑ ขอความในเอกสาร ราชวงศาพ้ืนเมืองเชียงใหม ในตอนตนและตอนทายท่ีเกี่ยวกับกฎหมายพมาระบุคําส่ังนี้ "เจาตน
บุญใหญธัมมราชาหลวงเมืองเชียงใหม  เจาเมืองพิงเชียงใหม อันเปนเจาหอคํามังธราหลวงเชียงใหม เปนผูส่ังหรือผู
ออกอาญา ในตอนทายระหวาง "เจาตนบุญใหญ ตนประเสริฐตนเปนเจารัตนชางเผือกนั่งหอคําเชียงใหมก็มีดวงมาด
อาชญาฉันนี้แล…" ตอนจบระบุวาไดคัดลอกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๓ โดยคัดลอกจากฉบับเดิมซึ่งเขียนเมื่อ พ.ศ. ๒๓๒๙. 
๕๒ ศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ  ณ นคร, มังรายศาสตร. 
๕๓ รําไพพรรณ แกวสุริยะ, “เท่ียววัดใหญในนครลําปาง” อนุสาร อ.ส.ท. ๘ (มีนาคม ๒๕๑๘), หนา ๖๕ 
 อวบ สาณะเสน, “เปดเมืองพมา” อนุสาร อ.ส.ท. ๔ (พฤศจิกายน ๒๕๑๕) หนา ๕๕. 
๕๔ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เท่ียวเมืองพมา, พระนคร : โรงพิมพรุงวัฒนา, ๒๕๑๔. หนา ๙๑ 



 ๒๐

ประวัติศาสตรการปกครองเมืองเชียงใหม พ.ศ. ๒๓๑๗ - ๒๔๗๖Τ 

(ตรงกับสมัยกรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสนิทร (รัชกาลที่ ๑ - ๗)) 
สรัสวดี อองสกุลΤΤ 

เชียงใหมในชวงเวลานบัตั้งแตเปนประเทศราชของไทยใน พ.ศ. ๒๓๑๗ จนถึง พ.ศ. 
๒๔๗๖ ไดเปลี่ยนแปลงรปูลักษณะการปกครองตางไปจากสมัยกอนหนาน้ัน และเม่ือพิจารณาสามารถ
แบงออกเปน ๒ สมัย ดังนี้ 

๑. เชียงใหมสมัยเปนประเทศราชของไทย (พ.ศ. ๒๓๑๗ - กอนการปฏิรูปสมัยรัชกาลที่ ๕) 
๒. เชียงใหมสมัยปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๗๖) 

๑.๑ เชียงใหมสมัยเปนประเทศราชของไทย (พ.ศ. ๒๓๑๗ - กอนการปฏิรูปสมัย       
รัชกาลที่ ๕) 

การฟนมานและการเขาสวามิภักด์ิตอไทย 
เชียงใหมตกเปนเมืองขึ้นพมาระหวาง พ.ศ. ๒๑๐๑ - ๒๓๑๗ ในชวงเวลาสองรอยกวาป 

เชียงใหมยังคงเปนศูนยกลางของหัวเมืองลานนาไทยที่พมายึดเปนฐานที่ม่ัน โดยสงขาหลวงมาปกครอง

                                          
๕๕ เอกสารรัชกาลท่ี ๕ ต. ๔๐/๓ ปกท่ี ๒ เขตแดนอังกฤษทางหัวเมืองมณฑลลาวเฉียง ป ร.ด. ๑๐๙ อางในปริศนา    
ศิรินาม “ความสัมพันธระหวางไทยและประเทศราชในหัวเมืองลานนาไทย สมัยรัตนโกสินทรตอนตน”, 
ปริญญามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร ๒๕๑๖. หนา ๘๓ 
๕๖ รายชื่อวัดและนิกายสงฆโบราณเชียงใหม, พิมพเผยแพรโดย ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๒๕๑๘, หนา ๑๐. 
๕๗ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เท่ียวเมืองพมา, หนา ๔๑๙ 
 
Τ ผูเขียนขอขอบคุณ อาจารยสมโชติ อองสกุล ท่ีอานตนฉบับและใหขอเสนอแนะที่ทําใหงานเขียนชิ้นนี้สมบูรณยิ่งขึ้น 
อยางไรก็ตามขอคิดเห็นในบทความนี้เปนความรับผิดชอบของผูเขียนเพียงผูเดียว 
ΤΤ อาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 



 ๒๑

อยางไรก็ตามความคิดของชาวเชียงใหมที่จะ “ฟนมาน” ก็ยังมีอยูเสมอดังปรากฏเหตุการณ
การตอสูกับโปมะยุงวน (โปหัวขาว) เจาเมืองเชียงใหม ที่กลางเมืองเชียงใหมมีสองคร้ัง คร้ังแรก พ.ศ. 
๒๓๑๒ จักกายนอยพรหมเสียชวีิตในที่รบ คร้ังที่สอง พ.ศ. ๒๓๑๔ โดยพระยาจาบาน (บญุมา) ซึ่งมี
กําลังนอยและอาวุธก็ไมพรอมจึงพายแพ พระยาจาบานหนีไปหาพระยากาวลิะเจาเมืองลําปางเพ่ือ
ปรึกษาทางฟนมานซ่ึงไดตกลงจะรวมมือกัน๕๔ โดยใชวธิีหันไปสวามิภักด์ิตอฝายไทยแลวชวยกนัขับไล
พมาออกไปในป พ.ศ. ๒๓๑๗ 

ความคิดที่จะฟนมานของผูนําชาวลานนาไทย ตรงกับความตองการของฝายไทยที่พยายาม
ขับไลพมาออกไปจากลานนาไทยอยูแลว กลาวคือเม่ือสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงกูอิสรภาพและ
จัดตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงปราบปรามชุมนุมตางๆ ที่ตั้งตนเปนอิสระจนสามารถรวบรวมหัวเมือง
ภายในใหเปนปกแผนอีกคร้ังหนึ่งในราว พ.ศ. ๒๓๑๓ หลังจากน้ัน ทรงเห็นความจําเปนที่ตองขับไล
พมาออกไปจากลานนาไทยใหได ทั้งน้ีเปนปญหาที่เก่ียวของกับจุดยุทธศาสตรของลานนาไทย ซึ่งอยู
ระหวางพมากับไทย หากไทยไมสามารถครอบครองลานนาไทยไวในอํานาจ อันตรายจากพมาจะมาถึง 
และเขาใจวาสาเหตุที่พระเจาตากสินและกษัตรยิแหงกรุงรัตนโกสินทรใหความสําคัญตอหัวเมืองประเทศ
ราชลานนาไทยมากนั้น เพราะเปนบทเรียนจากการเสียกรุงศรีอยุธยาทั้งสองคร้ังพมาสามารถยึดเอา
ลานนาไทยเปนแหลงสะสมเสบียงอาหาร อาวุธ และกําลังคนเขารวมในสงคราม ทําใหไทยเสยีเปรียบ
มากจนพายแพสงคราม ดังนั้นเพื่อความอยูรอดของไทยตองยึดลานนาไทยใหได แนวความคิดดังกลาว
เห็นไดจากพระราชพงศาวดาร รัชกาลที่ ๑ มีความตอนหน่ึงวา “และราชการขางหัวเมืองฝายเหนือ แม
กรมหลวงอนรุักษเทเวศรคดิทําไมสําเร็จ พระเศียรก็จะไมไดคงอยูกับพระกายเปนแท”๕๕(ขีดเสนใต
โดยผูเขียน) 

สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงยกทพัไปตีเชียงใหมคร้ังแรก พ.ศ. ๒๓๑๓ โดยให
เจาพระยาสุรสีห (บุญมา) เปนทัพหนา สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชนําทัพหลวง ๑๕,๐๐๐ คน เขา
ลอมเมืองไว กองทัพไทยสามารถยกขึ้นไปถึงลําพูนไดโดยสะดวก ไมไดรับการตอสูขัดขวางจาก       

                                          
๕๓ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม (พระนคร : โรงพิมพสํานักนายก       
รัฐมนตรี, ๒๕๑๔), หนา ๘๕ 
๕๔ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘๖ 
๕๕ เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๑, (พระนคร : คลังวิทยา, ๒๕๐๕), หนา 
๑๑๒. 



 ๒๒ 

สาเหตุสําคัญที่ทําใหผูนําลานนาไทยทําการฟนมานและตัดสินใจเลอืกขางฝายไทยน้ัน ตาม
หลักฐานเทาที่ปรากฏเขาใจวาเปนผลมาจากการปกครองของโปมะยุงวน (โปหัวขาว) ที่ใชนโยบาย   
แข็งกราวกระทําการกดขี่ขมเหงชาวลานนาไทยมากยิง่กวาโปอภัยคามิณีเจาเมืองคนกอนซึ่งปรากฏใน
หลักฐานพื้นเมืองวา 

“ในกาลหวางน้ัน อาชญามารก็แฮงกลาแข็งฮอนไหม หาที่จักไวอก วางใจก็บได เก็บเงินคํา
ใสฑัณฑกรรมผูกมัดฮักมุบแขนขา เอาแมฮาง นางสาว สงหาบนาบคาว ยามโปหัวหงอก 
มาเปนมยุโหงวร นั่งแตงอยูเมืองพิงซ้ําฮายนักบางปก็บมีสักเตื่อแล”๕๗ 
ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหมกลาววา “โปหัวขาวกระทํารอนไหมแกบานเมืองแล”๕๘ 
นอกจากนั้นหลักฐานทางฝายพมาคือพงศาวดารฉบบัหอแกว๕๙ กลาวถึงโปมะยุงวน (โป  

หัวขาว) กระทําการริดรอนอํานาจของพระยาจาบาน พระยาสามลาน พระยาแสนหลวงแหงเมือง
เชียงใหมและพระยากาวลิะ เจาเมืองลําปาง ซึง่ผูปกครองพ้ืนเมืองดังกลาวเคยคุมไพรพลไปชวย     
ราชการศึกจีนที่กรุงอังวะ๖๐ มีความดีความชอบกษตัริยพมาใหอํานาจปกครองตามเดิม ความบาดหมาง
ระหวางพระยาจาบานกับโปมะยุงวน (โปหัวขาว) ทําใหมีการปะทะกันที่กลางเมืองเชียงใหมและพระยา
จาบานชักชวนพระยากาวลิะ “ฟนมาน” สวนโปมะยุงวนใชวธิีจับครอบครัวของพระยาจาบานและพระยา
กาวิละคุมขังไว และออกคาํส่ังจับพระยาจาบานและพระยากาวลิะสงไปชําระโทษที่กรุงอังวะ ซึ่งนาจะ
เปนแรงบีบคัน้ใหพระยาทั้งสองเขามาสวามิภักด์ิกับฝายไทย 

                                          
๕๖ “พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรีและจดหมายเหตุรายวันทัพสมัยกรุงธนบุรี” ประชุมพงศาวดาร เลม ๔๐ (พระนคร : 
องคการคาของคุรุสภา, ๒๕๑๒), หนา ๕๓ - ๕๖. 
๕๗ ประชัน รักพงษ, “ประวัติพอเจาทิพยชาง (พระยาสุลวะลือไชย) ”, วารสารมนุษยศาสตรวิทยาลัยครูลําปาง ๑
(มีนาคม ๒๕๒๖) : ๔๗ - ๕๕ (อางจากหอวชิรญาณ (ตอไป ยอ หวญ.) เอกสารเลขท่ี ๒๒ ก. ตํานานเจาเจ็ดพระองค
เชียงใหม ตนฉบับเปนใบลานจารเปนอักษรและภาษาลานนาไทย ปริวรรตโดยหอสมุดแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม 
๒๕๐๙) 
๕๘ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘๖ 
๕๙ .”Relationship With Burma …” J.S.S., Part II, 1959, p 75 - 78 และขจร สุขพานิช “อัจฉริยะของขุนหลวงตาก”. 
อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพศาสตราจารยพิเศษ ขจร สุขพานิช (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศรีอนันต, ๒๕๒๑), 
หนา ๑๒๗. 
๖๐ ผูปกครองชาวเชียงใหมเกณฑไพรไปรั้งเมืองพมาในป พ.ศ. ๒๓๑๒ เพ่ือปองกันทัพฮอ ตั้งแตเดือนอายปชวดจนถึง
เดือน ๖ ปฉลู แตทัพฮอก็ไมมาจึงใหไพรกลับคืนเมือง การเกณฑไพรเปนเวลานานนับปนอกจากจะสรางความ
เดือดรอนตอไพรโดยตรงแลว คงมีสวนทําใหผูปกครองชาวเชียงใหมเห็นภาพความเปนไปในกรงุอังวะ แตจะมีสวน
ผลักดันใหเกิดความคิดฟนมานขึ้นมาหรือไมนัน้ ไมปรากฏหลักฐาน ดู พระยาประชากิจกรจักร พงศาวดารโยนก 
พิมพครั้งท่ี ๗ (กรุงเทพมหานคร : คลังวิทยา, ๒๕๑๖), หนา ๔๓๗. 



 ๒๓ 

เม่ือพิจารณาการตัดสินใจเขากับฝายไทยของพระยาจาบานและพระยากาวิละ ถือไดวาเปน
จุดเปลี่ยนแปลงประวัตศิาสตรลานนาไทยที่สําคัญ จากฐานะเมืองขึ้นของพมามาเปนประเทศราชของ
ไทย โดยที่กอนหนาน้ันผูนําชาวลานนาไทยตางยอมรับในอํานาจของพมา เชน พระยาสุลวะลือไชย 
(ทิพยชาง) ในที่สุดตองยอมรับอํานาจของกษัตรยิอังวะโดยสงบรรณาการไปให ซึ่งความดีความชอบครั้ง
นั้น กษัตรยิอังวะไดพระราชทานชื่อใหใหมวา พระยาไชยสงคราม๖๑ เจาชายแกว๖๒ไดรับความ     
ชวยเหลือจากกษัตรยิอังวะโดยสงกองทัพมาชวยปราบทาวลิน้กาง บุตรพอเมืองคนเกาที่แยงชิงเมืองไป 
เม่ือการสูรบยตุิลงกษัตริยอังวะแตงตั้งใหเจาชายแกวเปนเจาเมืองลําปางในป พ.ศ. ๒๓๐๗๖๓ 

แผนการของพระยาจาบานและพระยากาวิละที่จะเขาสวามิภักด์ิกับฝายไทยนั้นเริ่มตนโดย
พระยาจาบานอาสากับโปสุพลาแมทัพพมาที่อยูเชียงใหมวาจะเปนกองหนาลองลงไปกอนเพ่ือเอาสวะ
และไมซุงออก ทัพเรือจะไดยกไปตีกรุงธนบุรีสะดวก โปสุพลาเห็นชอบเกณฑไพรพลติดตามพระยา    
จาบานไป เม่ือสบโอกาสพระยาจาบานสังหารไพรพลพมาแลวรีบไปหาเจาพระยาจักรี (รัชกาลที่ ๑)    
แมทัพฝายไทยที่กําแพงเพชร 

สวนพระยากาวิละไดออกอุบายใหเจาคําโสมแตงกองทัพคุมกําลังพมาสวนใหญแสรงยกทัพ
ไปสกัดกองทัพไทยเพ่ือไมใหพมาระแวงสงสัย เม่ือไดโอกาสพระยากาวิละคุมไพรพลสังหารทหารพมา
ซึ่งอยูรักษาการณในเมืองลาํปางลมตายจํานวนมาก รวมทั้งจักกายศิริจอสูแมทัพพมาดวย จากน้ันมอบ
ใหเจาดวงทิพยลวงหนาไปสวามิภักด์ิตอพระเจาตากสนิมหาราช แลวพระยากาวลิะก็นําบรรณาการออก
ตอนรับกองทพัหลวง และกองทัพพระยากาวิละไดรวมกับกองทัพหลวงเขาตีเมืองเชียงใหมสําเร็จ 

เม่ือเสร็จสงครามเมืองเชียงใหม พ.ศ. ๒๓๑๗ พระเจาตากสินมหาราชทรงตอบแทนความดี
ความชอบ โดยโปรดเกลาฯ แตงตั้งพระยาจาบานเปนพระยาวเิชียรปราการครองเมืองเชียงใหม พระยา
กาวิละครองเมืองลําปาง พรอมทั้งทรงแตงตั้งญาติพ่ีนองของพระยาจาบานและพระยากาวิละใหดํารง
ตําแหนงตางๆ เพ่ือชวยราชการบานเมืองทั้งสองดวย๖๔ นับเปนการวางรากฐานการปกครองหัวเมือง
ประเทศราชลานนาไทยเปนคร้ังแรก และครั้งน้ีพระเจาตากสินมหาราชทรงมอบ “อาญาสิทธิ”์ แก      
เจาเมืองทั้งสองใหปกครองบานเมืองกันเองตามธรรมเนียมเดิมของลานนาไทย  

หลังจากที่เชียงใหมตกเปนประเทศราชของไทยแลว พมายังพยายามยึดเชียงใหมกลับคืน
โดยยกกองทัพเขาเมืองมาหลายครั้ง (คร้ังแรก พ.ศ. ๒๓๑๘) พระยาจาบานปองกันเมืองเชียงใหมอยาง

                                          
๖๑ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘๘ 
๖๒ เจาชายแกวบุตรของพระยาสุลวะลือไชยเปนบิดาของพระยากาวิละ ซึ่งมีบุตรชายรวม ๗ คน เปนท่ีมาของตระกูล
เจาเจ็ดตน ประกอบดวย ๑. เจากาวิละ ๒. เจาคําโสม ๓. เจานอยธรรมลังกา ๔. เจาดวงทิพย ๕. เจาหมูลา ๖. เจาคํา- 
ฝน ๗. เจาบุญมา 
๖๓ ระหวาง พ.ศ. ๒๓๐๗ - ๒๓๑๖ ลําปางตกเปนเมืองขึ้นของพมา พระยากาวิละไดชวยกษัตริยอังวะรบศึกฮอ และ
รวมกับกองทัพพมาตีเมืองเวียงจันทนสําเร็จ ขณะที่มีอายุ ๒๗ ป ภายหลังพระยากาวิละดํารงตําแหนงเจาเมืองลําปาง
ตอจากบิดาซึ่งชราภาพมากแลว ดูพระยาประชากิจกรจักร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๓๕ - ๔๔๓. 
๖๔ “พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรีและจดหมายเหตุรายวันทันสมัย กรุงธนบุรี” ประชุมพงศาวดาร เลม ๔๐ หนา ๖๑ 



 ๒๔

“ … เจาพระยาจาบานมีกําลังฉกรรจ ๑,๙๐๐ ขามขางเวียงอยู ผูคนเปนอันอยากนํ้าก้ันเขา
มามากนัก ชาง มา วัว ควาย เปด ไก หมู หมา หัวบุกหัวบอน หัวกลวย … จ๊ักกา จะเลอ 
จ้ิงหรีด ตึ๋กแตน ก็บคาง …” และ “ยามนั้นเวียงเชียงใหมเปนหารกอุกตนอันดวยคุมเครือ
เขาเถาวลัย เปนที่แรดชางเสือหมีผูคนก็บหลายขอนกันอยูเทาพอหมดแตรมชายคาแลฯ 
หนทางเดินไปมาหากันเหตุวาบมีโอกาสจักแผวจักถาง”๖๕ 
พระยาจาบานจึงตองถอยไปตั้งม่ันที่วังพราวและลําปาง เม่ือกองทัพพมากลับไปพระยา   

จาบานก็จะกลับไปตั้งเมืองเชียงใหมอีกในชวงเวลาสั้นๆ จึงเปนลักษณะกลบัไปกลับมา และชวงปลาย
สมัยธนบุรี เชยีงใหมถูกปลอยใหเปนเมืองรางรวมทั้งเมืองอ่ืนๆ ในลานนาไทยดวย จะมีแตเมืองลําปางที่
เปนแหลงที่ม่ันของฝายไทย 

การฟนฟูเมืองเชียงใหม (พ.ศ. ๒๓๓๙ - ๒๓๔๗) 
เม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชขึ้นครองราชย พ.ศ. ๒๓๒๕ พระยา

กาวิละพรอมดวยเจานายพ่ีนองลงมาเฝาถวายเคร่ืองราชบรรณาการและกราบบังคมทูลขอราชการ ใน
โอกาสน้ี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชโปรดเกลาฯ แตงตัง้พระยากาวลิะเปนเจา
เมืองเชียงใหมแทนพระยาจาบาน (บุญมา) ซึ่งเสียชวีติลงในปลายสมัยธนบุรี๖๖ และโปรดเกลาฯ ใหนอง
พระยากาวลิะดํารงตําแหนงสําคัญในเมืองเชียงใหมและลําปาง ดังนี้ เจาคําโสมเปนเจาเมืองลําปาง เจา
ธรรมลังกาเปนอุปราชเมืองเชียงใหม เจาดวงทิพยเปนอุปราชเมืองลําปาง เจาหมูลาเปนพระยาราชวงศ
เมืองลําปาง และเจาคําฝนเปนเจาบุรีรตันเมืองเชียงใหม๖๗ ตอมาใน พ.ศ. ๒๓๕๗ จึงไดเปนเจาเมือง
ลําพูน๖๘ 

จากการแตงตัง้ตําแหนงตางๆ ดังกลาวจะเห็นวาเมืองเชียงใหมมีฐานะสูงกวาเมืองลําปาง
และลําพูน ในระยะแรกบรรดาเจาเจ็ดตนจะเลื่อนตําแหนงจากเจาเมืองลําพูนเปนเจาเมืองลําปาง และ
จากเจาเมืองลําปางเปนเจาเมืองเชียงใหมขึ้นเปนลําดับ แตในเวลาตอมาการเลื่อนตําแหนงเจาเมืองจะ
                                          
๖๕ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙๕ 
๖๖ ในชวงปลายสมัยธนบุรี พระยาจาบานและพระยากาวิละถูกสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชลงโทษพระยาจาบานใน
ขอหาฆาอุปราชกอนแกวผูเปนหลานใน พ.ศ. ๒๓๑๙ เน่ืองจากไมพอใจที่อุปราชกอนแกวเก็บเสบียงอาหารโดยไม
แบงปนให พระยาจาบานเสียชีวิตในที่คุมขัง สวนพระยากาวิละตองโทษฐานฆาขาหลวง กลาวคือ ป พ.ศ. ๒๓๒๒ พระ
เจาตากสินมหาราชโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยาจักรีและเจาพระยาสุรสีหไปตีเวียงจันทน แมทัพท้ังสองไดแตงขาหลวง 
๓๐๐ คนใหมาตรวจราชการทางเมืองนาน แพร และลําปาง พวกขาหลวงฉุดคราสตรีชาวพ้ืนเมือง พระยากาวิละขัดใจ
ฆาขาหลวงตายจํานวนมาก พระเจาตากสินมหาราชเรียกตัวใหพระยากาวิละเขาเฝาถึงสองสามครั้งก็ไมไปเพราะพระ
ยากาวิละคิดจะทําความชอบเสียกอน หลังจากถูกลงโทษแลวพระยากาวิละอาสาไปตีเมืองเชียงแสนแกโทษ เมื่อกวาด
เชลยมาไวท่ีลําปางแลวก็เปนชวงท่ีสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชขึ้นครองราชย พระยากาวิละจึงลงมาเฝา 
๖๗ พระยาประชากิจกรจักร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๕๐ - ๔๕๑. 
๖๘ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ ๒ (พระนคร : องคการคา
ของคุรุสภา, ๒๕๐๔), หนา ๕๐๗. 



 ๒๕

การที่รัชกาลที่ ๑ ทรงแตงตั้งใหตระกูลเจาเจ็ดตนครองเมืองเชียงใหมและลําปางในทันท ี
เขาใจวาเปนเหตุผลที่ตองการใหรวมกันสรางความเปนปกแผนแกลานนาไทย โดยเฉพาะเมืองเชียงใหม 
ซึ่งเปนศูนยกลางของลานนาไทยขณะนั้นอยูในสภาพเมืองราง จําเปนตองฟนฟูขึ้นมาใหม พรอมกับ
กวาดลางอิทธพิลของพมาใหหมดไป พระยากาวลิะจึงมีหนาที่ “สรางบานแปงเมือง” เชียงใหมอีกคร้ัง
หนึ่ง และโดยที่เชียงใหมอยูในอิทธิพลพมา พระยากาวลิะไมสามารถตั้งเมืองไดทันที จึงเร่ิมตั้งแต พ.ศ. 
๒๓๒๕ ดวยการตั้งเวียงปาซางกอน และตั้งม่ันอยูถงึ ๑๔ ป จึงสามารถตั้งเมืองเชียงใหมไดใน พ.ศ. 
๒๓๓๙ สวนอิทธิพลของพมาในลานนาไทยถือวาส้ินสดุลงในสงครามขับไลพมาป พ.ศ. ๒๓๔๗ โดย
กองทัพเชียงใหมรวมกับกองทัพฝายไทยยกไปตเีมืองเชียงแสนซึ่งเปนศูนยกลางการปกครองของพมา
สําเร็จ 

การฟนฟูเมืองเชียงใหมเริ่มตั้งแตตั้งเมืองเชียงใหม พ.ศ. ๒๓๓๙ จนถึงขับไลพมาออกไป
จากลานนาไทยในป พ.ศ. ๒๓๔๗ ซึ่งเปนชวงที่มีการรวบรวมพลเมืองเขามาในเมืองเชียงใหม เปนยุคที่
เรียกวา “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง”๗๑ พระยากาวลิะกวาดตอนชาวเมืองเชียงใหมที่หลบหนีเขาปาให
กลับสูเมือง และเริ่มกวาดตอนผูคนจากสิบสองปนนา ไทยใหญ ไทยลื้อ ไทยเขิน และยอง ผูคนที่กวาด
ตอนมามีหลายชนิดเขาใจวาเปนชางฝมือหรือไพรเมืองชั้นดีจะใหตั้งถิ่นฐานในตวัเมือง เชน เขิน ที่ถนน
วัวลาย สวนไพรที่ไมเปนชางฝมือจะไวนอกเมือง เชน เขินที่สันทราย ยองที่ลําพูน ผูคนที่ถูกกวาดตอน
มาก็จะตั้งชื่อหมูบานของตนตามชื่อบานเมืองเดิมที่ตนถูกกวาดตอนลงมา เชน เมืองวะ เมืองเลน เมือง
ขอน เมืองกาย พยาก เปนตน เชียงใหมสมัยพระยากาวิละจึงพนจากสภาพเมืองราง 

นอกจากพระยากาวิละจะ “เก็บขาใสเมือง” ดังกลาวแลว ยังมีการฟนฟูเมืองเชียงใหมใน  
รูปแบบตางๆ เชน ราชประเพณี โดยการกระทําพิธีราชาภิเษก สถาปนาราชวงศเจาเจ็ดตนขึ้นปกครอง
สืบตอจากราชวงศมังราย การทํานุบํารุงพุทธศาสนา โดยสรางวัด พระพุทธรูป การสรางกําแพงเมืองขึ้น
ใหม การเปลีย่นชื่อเมืองเปนรัตนตึงษาอภินวบุรี เปนตน๗๒ นับวาพระยากาวลิะและเจานายบตุรหลาน
ไดสรางความเปนปกแผนม่ันคงแกเมืองเชียงใหม และลานนาไทยยิง่ 
                                          
๖๙ เจาเมืองลําปางมีศักดิ์เทียบเทาเจาเมืองหลวงพระบาง จึงเขาใจวามีสิทธิในการประหารชีวิตในลักษณะเดียวกัน ดู 
เสาวภา ภาระพฤติ, “ปญหาการปกครองของไทยในประเทศราชหลวงพระบางและหัวเมืองลาว ระหวางป พ.ศ. ๒๔๓๑ 
- ๒๔๔๖” (ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร, ๒๕๒๒) หนา ๘๓ 
๗๐ เจาพงศธาดา ณ ลําพูน ผูใหสัมภาษณ สรัสวดี ประยูรเสถียร ผูสัมภาษณท่ีคุมเจาพงศธาดา เลขท่ี ๓๗๘ ถนน
อินทยงยศ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๒. 
๗๑ ไกรศรี นิมมานเหมินท, “เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง”, ลานนาไทยคดี, ประคอง นิมมานเหมินท และ ทรงศักด์ิ 
ปรางควัฒนากุล, บรรณาธิการ (เชียงใหม : สํานักพิมพศูนยหนังสือเชียงใหม, ๒๕๒๑) หนา ๔๘ - ๖๒ 
๗๒ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐๖ - ๑๐๗ 



 ๒๖

การปกครองภายในเมืองเชียงใหมกอนการปฏิรูปการปกครองมณฑลพายพั 
ในสมัยพระยากาวิละไดนําระบบการปกครองบางอยางของไทยไปปรับปรุงใชที่เชยีงใหม 

เชน การแตงตั้งพระยาแสนหลวง พระยาสามลาน พระยาจาบาน และพระยาเด็กชาย ใหอยูในตําแหนง
ปฐมอัครมหาเสนาบดี ทั้ง ๔ ทําหนาที่เหมือนจตุสดมภของไทย คือเปน เวียง วัง คลัง นา ตามลําดับ 
โดยถือวาตําแหนงดังกลาวสูงกวาขาราชการอ่ืนๆ ดังตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหมระบวุา “ … มีพระยาแสน
หลวง พระยาสามลาน พระยาจาบาน พระยาเด็กชาย๗๓ เปนใหญแกทาวพระยาทั้งหลาย …”๗๔ และ
การตั้งตําแหนงวังหนาและวังหลังเพ่ิมขึน้ ซึ่งพระยากาวิละแตงตั้งใหพระยาอุปราชดํารงตําแหนง  วัง
หนา พระยาบุรีรัตนดํารงตาํแหนงวังหลังเปนคร้ังแรก สิ่งเหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของไทยในดาน
ความคิดและแบบอยางทางการปกครองที่มีตอเมืองเชียงใหม 

โครงสรางทางการปกครองของเมืองเชียงใหม ประกอบดวยเจาขัน ๕ ใบ ไดแก เจาเมือง 
และผูชวยเหลอืในการปกครองอีก ๔ ตําแหนง คือ พระยาอุปราช พระยาราชบตุร พระยาราชวงศ และ
พระยาบุรีรตัน ในทางทฤษฎีตําแหนงเจาขัน ๕ ใบนี ้จะไดรับการแตงตั้งและถอดถอนจากกรุงเทพฯ แต
ในทางปฏบิัติเจานายชั้นสูงในเชียงใหมจะเสนอชื่อผูเห็นสมควรจะไดรบัตําแหนงนี้ขึน้มา โดยทางรัฐบาล
กลางที่กรุงเทพฯ จะแตงตั้งตามที่เสนอมา นับวาการเมืองภายในเชยีงใหมมีอิสระอยูมาก 

สวนหนาทีข่องตําแหนงเจาขัน ๕ ใบ ในระยะแรกซึ่งอยูในชวงสงครามระหวางไทยกับพมา 
จึงเขาใจวาหนาที่หลักคือการควบคุมกําลังรบ แตในระยะตอมาเม่ือราชการสงครามเบาบางลง หนาที่
ของเจาขัน ๕ ใบ จึงเปลี่ยนแปลงไปดังมีผูสันนิษฐานวา ตําแหนงอุปราชทําหนาที่การคลัง เจาราชบุตร
และเจาราชวงศมีหนาที่เก่ียวกับทหาร และเจาบรุีรัตนเปนผูจัดการปกครองภายในเมือง๗๕ โดยมี       
เจาเมืองเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดควบคุมกิจการทั่วไป 

ตําแหนงผูชวยราชการของเจาเมืองนี้ ในสมัยตอมาเม่ือราชการขยายออกไปและเจานาย
บุตรหลานก็มีจํานวนเพิ่มขึน้ จึงทําการแตงตั้งเพ่ิมเติมอีกหลายตําแหนงและหลายครั้งเปนลําดับดังนี้คือ 
เดิมน้ันมีเพียงเจาขัน 5 ใบ คร้ันในสมัยพระเจากาวโิรรสสุริยวงศ (พ.ศ ๒๓๙๙ - ๒๔๑๒) รัชกาลที่ ๔ 
ทรงโปรดเกลาฯ ใหเพ่ิมอีก ๓ ตําแหนง คือ เจาราชภาคินัย พระยาอุตรการโกศล พระยาไชยสงคราม 
ในสมัยตอมาเจาอินทวิชยานนท (พ.ศ. ๒๔๑๓ - ๒๔๓๙) รัชกาลที่ ๕ ทรงโปรดเกลาฯ ใหแตงตั้งเพ่ิมอีก 
๓ ตําแหนง คือ เจาราชภาติกวงษ เจาราชสัมพันธสงศ และเจาสุริยวงศ ราว พ.ศ. ๒๔๓๗ ทรง      
โปรดเกลาฯ ใหเพ่ิมอีก ๒ ตําแหนง คือ เจาทักษิณนิเกตน และเจานิเวศอุดร คร้ัน พ.ศ.๒๔๔๑ หลังจาก
ตราพระราชบญัญัติศักดินาเจานายแลว ทรงโปรดเกลาฯ ใหเพ่ิมอีก ๔ ตําแหนง คือ เจาประพันธพงษ 
เจาวรญาติ เจาราชญาติ และเจาไชยวรเชษฐ๗๖ 

                                          
๗๓ ตําแหนงท้ัง ๔ นี้ เร่ิมมีมาตั้งแตสมัยอาณาจักรลานนาไทย แตไมปรากฏชัดวามีหนาท่ีอะไรบาง ทราบเพียงวาเปน
ขาราชการชั้นสูงเทานั้น และตามตํานานตางๆ ไมเคยกลาวถึงตําแหนงท้ัง ๔ พรอมกันเลย 
๗๔ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐๙ - ๑๑๑ 
๗๕ Nigel J, Brailey. The Origins of the Siamese Forward Movement in Western Laos 1850 - 1892. 
(Unpublished Ph. D. Thesis London University, 1968) p.37. 
๗๖ ปราณี ศิริธร ณ พัทลุง, เพ็ชรลานนา เลม ๑ หนา ๙๗ - ๙๘ 



 ๒๗

นอกจากตําแหนงเจาขัน ๕ ใบ และตําแหนงผูชวยเจาผูครองนครทีแ่ตงตั้งเพ่ิมขึน้
ตามลําดับดังกลาวแลว ในการบริหารบานเมืองยังมีคณะกรรมการชุดหน่ึงเรียกวาเคาสนามหลวง ซึ่งจะ
ประกอบดวยเจานายชั้นสูง ๓๒ คน เขาใจวาจะมีเจาขัน ๕ ใบ และเจานายอ่ืนๆ เชน พระยาจาบาน 
พระยาสามลาน พระยาแสนหลวง เคาสนามหลวงมีหนาที่เปนที่ปรึกษาราชการบานเมืองของเจาเมือง
และชวยเหลือในการบริหารบานเมือง มีที่ทําการอยูที่คุมของเจาเมือง ซึ่งเปนศูนยกลางของการ       
ปกครอง ตําแหนงเคาสนามหลวงไมปรากฏชัดวาเร่ิมมีมาตั้งแตเม่ือใด แตในสมัยรัชกาลที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๓๕๒ - ๒๓๖๗) ก็ปรากฏวามีตําแหนงเคาสนามหลวงนี้แลว๗๗ 

สวนการปกครองในระดับทองถิ่น จะแบงเขตการปกครองออกเปนตําบลและหมูบาน ตําบล
มีกํานัน (แควน) ปกครอง หมูบานมีผูใหญบาน (แกบาน) ปกครอง โดยทําหนาที่ดูแลความทุกขสุข    
ทั่วไปแตอํานาจแทจริงอยูที่เคาสนามหลวง ทั้งแควนและแกบานจะมียศเปนแสนทาว หรอืพญา ซึ่ง     
เขาใจวาทองถิ่นที่อยูใกลและขึ้นตรงตอเชียงใหม เจาเมืองจะเปนผูแตงตั้ง 

การปกครองในสวนหัวเมือง อาจจะแบงเปนหัวเมืองภายใน และหัวเมืองชายแดน หัวเมือง
ภายในจะขึ้นโดยตรงตอเชียงใหม เชน ฝาง เชียงดาว พราว เขาใจวาเจาเมืองเชียงใหมจะแตงตั้งคนที่
ไววางใจไปปกครองและทําหนาที่เก็บสวยขาวสงฉางหลวง และในกรณีเมืองที่อยูหางไกลจะใหสงของ
ปาหายากแทนการสงสวยขาว สวนหัวเมืองชายแดนซึ่งขึ้นเชียงใหมมีหลายเมือง เน่ืองจากเชียงใหมใน
สมัยพระยากาวิละไดขยายอาณาเขตออกไปอยางกวางขวาง ในทางเหนือจดเมืองเชียงรุง เชียงขวาง 
สิบสองปนนา๗๘ สวนทางตะวันตกสามารถครอบครองหัวเมืองดานตะวันออกของแมน้ําสาละวนิ เชน 
เมืองจวด เมืองทา เมืองตวน เมืองสาด เมืองหาง หรือที่เรียกวา “หัวเมืองเง้ียวทั้งหา” เมืองเหลาน้ีไดมา
ดวยวธิีการ ๒ อยาง คือ การเกลี้ยกลอมเขาไวในอํานาจโดยไมตองสูรบกัน ซึ่งหากไมยอมก็จะใชวธิีการ
ปราบปรามเม่ือปราบสําเร็จก็จะกวาดตอนผูคนในเมืองน้ันมา โดยปลอยใหเมืองน้ันรางไว๗๙ ขณะ   
เดียวกันก็ถือวาเมืองรางน้ันเปนดินแดนสวนหนึ่งของเชียงใหมและหัวเมืองชายแดนจะปกครองตาม
ธรรมเนียมเดิมของตน 

การปกครองเมืองเชียงใหมในฐานะประเทศราชของไทย 
ในการปกครองเมืองเชียงใหม รัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ ไดใชนโยบายและวธิกีารตางๆ 

ดังตอไปน้ี 
๑. นโยบายการปกครองเมืองเชยีงใหม 
 รัฐบาลกลางทัง้ในสมัยธนบรุีและรตันโกสนิทรตอนตนตางมีนโยบายสนับสนุนให

เชียงใหมเปนเมืองหนาดานฝายเหนือที่เขมแข็งเพียงพอที่จะปองกันการรุกรานจากพมา ดังจะเห็นไดวา
พระเจาตากสนิมหาราชทรงตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองใหความชวยเหลือใหเชียงใหมฟนตัว

                                          
๗๗ เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๒ (พระนคร : องคการคาของคุรุสภา, 
๒๕๐๔), หนา ๗๘. 
๗๘ พระยาประชากิจวรจักร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๕๒ - ๔๕๓. 
๗๙ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๕๓. 



 ๒๘

วิธีการดําเนินงานเพ่ือใหเชยีงใหมมีความเขมแข็ง รัฐบาลกลางในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน
ไดกระทําการชวยเหลือเชียงใหมหลายรูปแบบ 

ประการแรก การชวยเหลือดานอาวุธเพ่ือใชในราชการสงครามนับเปนสิ่งที่รฐับาลกลางให
ความชวยเหลอืเสมอมา ดังปรากฏหลักฐานในสมัยรัชกาลที่ ๑ ป พ.ศ. ๒๓๔๕ เม่ือทรงมีพระราชดําริให
เมืองเชียงใหมและลําปางยกทัพขึ้นไปตีเมืองเชียงแสน ซึ่งเปนที่ม่ันของฝายพมา ทรงพระราชทานอาวุธ
ปนและกระสนุจํานวนหนึ่ง๘๑ และในสมัยรชักาลที่ ๔ ป พ.ศ. ๒๔๐๐ เมืองเชียงใหมขอพระราชทานปน
หามแลน ๑๐๐ กระบอก๘๒ 

ประการที่สอง การสงกองทัพหลวงชวยเหลือปองกันเมืองเชียงใหม ในระยะที่เพ่ิงจะตั้ง
เมืองในสมัยพระยากาวลิะในป พ.ศ. ๒๓๔๐ ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหมกลาววาพระยากาวลิะไมสามารถ
ปองกันเมืองเชียงใหมตามลําพัง เน่ืองจากกําลังคนมีไมเพียงพอจึงขอทัพหลวงมาชวย ซึ่งรัชกาลที่ ๑ 
โปรดเกลาฯ ใหกรมพระราชวังบวรฯ ยกกองทัพไปชวย ไดรวมกันสูรบจนพมาพายไป๘๓ และใน
สงครามขับไลพมาออกจากเชียงแสนใน พ.ศ. ๒๓๔๗ กองทัพหลวงกข็ึ้นไปชวยกองทัพเชียงใหมดวย 

                                         

ประการที่สาม การคืนครัวเรือนที่เชียงใหมกวาดตอนมาได ทั้งน้ีเพ่ือเปนกําลังชวยกันรักษา
และทํานุบํารุงบานเมือง ดังเชน พระยากาวิละยกทัพไปตีเมืองสาด เมืองปน เมืองปุ แลวกวาดครัวมา
ถวายรชักาลที่ ๑ ๆ ทรงพระราชทานคืนครัวเรือนที่กวาดตอนมาไดคืนเชียงใหมไป อีกทั้งยัง         
พระราชทานเงินและเสื้อผาเปนบําเหน็จความดีความชอบแกนายทหารในคร้ังนั้นดวย๘๔ การคืนครัวนี้
สืบมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๓ ซึง่พระราชทานกลับคืนไปเชนกัน๘๕ 

ประการที่สี่ การตั้งเมืองลําพูนและเชียงรายเพื่อเปนกําลังชวยเหลือเชียงใหม เม่ือมีราชการ
สงครามเกิดขึน้ โดยตั้งเมืองลําพูนสมัยรชักาลที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๕๗ ซึ่งเปนชวงที่เชียงใหมมีความม่ันคง
ระดับหน่ึงแลว สวนเมืองเชียงรายจัดตั้งขึ้นใหมในสมัยรัชกาลที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๘๖ โดยเจาเมืองเชียงใหม 

 
๘๐ ปริศนา ศิรินาม, “ความสัมพันธระหวางไทยและประเทศราชในหัวเมืองลานนาไทย สมัยรัตนโกสินทรตอนตน” 
(ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร, 
๒๕๑๖), หนา ๑๒๓. 
๘๑ หวญ. ร. ๑ จ.ศ. ๑๑๖๔ เลขท่ี ๑ รางพระบรมราชโองการตั้งเจาพระยาเชียงใหม จ.ศ. ๑๑๖๔ 
๘๒ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๑๙ เลขท่ี ๒๖ ศุภอักษรเมืองเชียงใหม จ.ศ. ๑๒๑๙ 
๘๓ คณะกรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐๖. 
๘๔ หวญ. ร. ๑ จ.ศ. ๑๑๖๔ เลขท่ี ๑ รางพระบรมราชโองการตั้งเจาพระยาเชียงใหม จ.ศ. ๑๑๖๔ 
๘๕ ปริศนา ศิรินาม, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๒๖. 



 ๒๙

อน่ึง สารตราสมัยรัชกาลที ่๓ ถึงเจาเมืองเชียงใหม ลําปาง ลําพูน จะเนนเสมอถึงการใหทั้ง
สามเมืองชวยกันปกครองบานเมืองและปองกันภัยจากพมา 

จากความพยายามสนับสนนุใหเชียงใหมมีความเขมแข็งไดประสบความสําเร็จในปลาย   
รัชกาลที่ ๑ เมืองเชียงใหมฟนตัวอยางรวดเรว็ สามารถขับไลพมาจากฐานที่ม่ันในเมืองเชียงแสนในป 
พ.ศ. ๒๓๔๗ และหลังจากสงครามคร้ังนั้นพมาไมไดยกทัพมาโจมตีหัวเมืองลานนาไทยเปนกองทัพใหญ
อีก จะมีแตกองทัพจากเมืองเชียงใหมและเมืองอ่ืนๆ ในลานนาไทยรวมกันยกไปตีเขตหัวเมืองขึ้นของ
พมา ซึ่งในป พ.ศ. ๒๓๔๘ ก็สามารถขยายอาณาเขตไปถึงเชยีงตุง เชียงรุง เมืองลื้อ สิบสองปนนา 
อาณาเขตของลานนาไทยจึงขยายออกไปอยางกวางขวาง๘๙ 

๒) วิธีการควบคุมเชียงใหมในฐานะเมืองประเทศราช 
เม่ือพิจารณาลักษณะการปกครองภายในเมืองเชียงใหมตามหัวขอทีก่ลาวมาแลวจะ   

เห็นวารัฐบาลกลางใหเชียงใหมมีอิสระในการปกครองตนเองอยางมาก โดยที่รัฐบาลกลางไมเขาไป     
ยุงเก่ียวในกิจการภายใน เชียงใหมสามารถกําหนดรูปแบบการปกครองตนเองตามขนบธรรมเนียมของ
ทองถิ่น อยางไรก็ตามรฐับาลกลางก็ไมปลอยใหเปนอิสระเสียทเีดียว เพราะรัฐบาลกลางใชวธิีการ     
ควบคุมโดยออม ซึ่งมีหลายวธิีการดวยกันที่จะใหเชียงใหมตองตระหนักถึงอํานาจของรัฐบาลกลางที่
เหนือกวาอยูเสมอ 

 วิธีการซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนการควบคุมที่สําคัญคือ การแตงตั้งตําแหนงเจาขัน ๕ ใบ 
ซึ่งเปนตําแหนงทางการเมืองในระดับสูงที่พระมหากษตัริยจะพระราชทานตําแหนงให๙๐ โดยบุคคลที่
ไดรับการแตงตั้งตําแหนงใหมจะตองเขาเฝาที่กรุงเทพฯ ทุกคร้ังเพ่ือรับตราตั้งและเครื่องยศ ในการ       
พระราชทานเครื่องยศแลวแตโอกาส ตําแหนงเดียวกนัอาจจะรับเครื่องยศตางกัน และเครื่องยศทุกชิ้น

                                          
๘๖ ในครั้งนั้นตั้ง ๓ เมืองพรอมกัน คือ เชียงราย พะเยา และงาว โดยใหพะเยากับงาวขึ้นตอเมืองลําปาง ดู หวญ. ร. ๓ 
จ.ศ. ๑๒๐๕ เลขที่ ๒๑ บัญชีเคร่ืองยศหัวเมืองตางๆ 
๘๗ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๙ เลขท่ี ๓๐ เร่ืองพระยานครลําปางกับพระยาฤทธิภิญโญยศประพฤติการชั่วราย 
๘๘ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๔ เลขท่ี ๑๕ สําเนาใบบอกเมืองเชียงใหม และ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๑๐ ท่ี ๑๖ รางสารตราถึง
พระยาลําพูน เร่ืองตั้งพระยาราชวงศเปนท่ีพระยาอุปราชเมืองลําพูน 
๘๙ เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๑, หนา ๒๗๗. 
๙๐ ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ นอกจากเจาขัน ๕ ใบแลว มีหลักฐานวาทรงพระราชทานสัญญาบัตรและเครื่องยศใหแกพระยา
สามลาน และพระยาไชยสงคราม ดู หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๒๐ เลขที่ ๑๗ รางศุภอักษรถึงเจานครเชียงใหม และ หวญ. 
ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๒๒ เลขท่ี ๑๗ รางศุภอักษรถึงเจานครลําปาง 



 ๓๐

 นอกจากนั้นมีพิธีการตางๆ ที่ตองแสดงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตรยิที่กรุงเทพฯ 
เชน เม่ือมีการผลัดเปลี่ยนแผนดิน เจาเมืองและเจานายบุตรหลานตองลงมารวมในงานพระบรมศพและ
เขาเฝาพระมหากษัตริยองคใหมดวย การกระทําพิธถีอืนํ้าพระพิพัฒนสัจจา ปละ ๒ คร้ัง โดยประกอบ
พิธีทีว่ัดสําคัญ มีเจาขัน ๕ ใบและเจานายบตุรหลานอ่ืนๆ รวมดวย พิธีนี้มีการใหสตัยสาบาน            
รัฐบาลกลางจึงถือวาเปนพิธสีําคัญที่แสดงความจงรักภักดี ผูที่ไมรวมพิธีจะถูกเพงเล็ง ในสมัยรัชกาลที่ 
๓ และรัชกาลที่ ๔ พบหลักฐานเสมอที่ทรงย้ําใหกระทําพิธีนี้๙๒ 

 อยางไรก็ตามที่กลาวมาเปนรูปพิธีการยอมรับอํานาจของรัฐบาลกลางมากกวา สวน     
วิธีการควบคมุที่แสดงอํานาจที่เฉียบขาด เชน การเรียกตวัใหเขาเฝาเพ่ือสอบสวนความผิดดังกรณีพระ
เจาตากสินมหาราชเรียกตวัพระยาจาบานและพระยากาวิละซ่ึงมีการลงโทษตัดขอบหูพระยา     กาวลิะ
และขังพระยาจาบานตามทีก่ลาวมาแลว และกรณีรชักาลที่ ๔ เรียกตวัเจากาวิโลรสสุรยิวงษเขาเฝา
เพราะไดขาววาฝกใฝพมา ซึ่งผลปรากฏวาไมมีความผิดจึงใหกลับไปครองเมืองตามเดิม๙๓ นอกจากนั้น
ถารัฐบาลกลางไมแนใจวาจะจงรักภักดีก็จะใหทําราชการในกรุงเทพฯ เชนกรณีพระยาแพรมังไชยเคย
ถูกพมาจับตวัไปและอยูกับพมา ๑๐ ป (พ.ศ. ๒๓๑๘ - ๒๓๒๘) ไดหันมาชวยกองทัพไทยโดยยกทัพไป
ตีเชียงแสนและสามารถจับตวัเจาเมืองเชียงแสนนําสงมากรุงเทพฯ ได นับวามีความดีความชอบมาก 
แตรัชกาลที่ ๑ ยังแคลงพระทัยจึงโปรดเกลาฯ ใหพระยาแพรมังไชยรับราชการที่กรุงเทพฯ มิใหกลับไป
ครองเมือง๙๔ 

๓) พันธะของเมืองเชียงใหมตอรัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ 
 สิ่งที่เชียงใหมตองปฏิบตัิตามหนาที่ของเมืองประเทศราชแบงไดเปน ๒ ประการ 
 ประการแรก การสงเครื่องราชบรรณาการ สวย และส่ิงของตางๆ 
 เครื่องราชบรรณาการ ตองสง ๓ ปตอครั้ง เปนเครื่องหมายของการยอมอยูใตการ

บังคับบัญชา หากไมสงจะถือวากบฏ เคร่ืองราชบรรณาการประกอบดวยสิ่งสําคัญคือตนไมทองเงิน
ขนาดเทากัน ๑ คู และสิ่งของอีกจํานวนหนึ่งตามความเหมาะสม โดยไมกําหนดชนิดและจํานวน    
หลักฐานในสมัยรัชกาลที่ ๔ พบวาสงตนไมทองเงินสูง ๓ ศอกคืบ ๗ ชั้น และไมขอนสัก ๓๐๐ ตน หรือ

                                          
๙๑ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๙ เลขท่ี ๑๓ เร่ืองสารตราถึงเจาเมืองเชียงใหม 
๙๒ ดู หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๙ เลขที่ ๑๗ สารตราถึงเมืองเชียงใหม นครลําพูน นครลําปาง เร่ืองตั้งพระยาอุปราช และ 
และ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๒๒ เลขที่ ๑๐ รางพระบรมราโชวาท 
๙๓ พรพรรณ จงวัฒนา, “กรณีพิพาทระหวางเจานครเชียงใหมกับคนในบังคับอังกฤษอันเปนเหตุใหรัฐบาลสยามจัดการ
ปกครองมณฑลพายัพ (พ.ศ. ๒๔๐๑ - ๒๔๔๕)” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หนา ๖๐ - ๖๑. 
๙๔ เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี ๑, หนา ๑๔๐. 



 ๓๑ 

 สวย เปนสิ่งของที่ตองสงทุกป ในอัตราทีค่อนขางแนนอน สวยทีส่ําคัญของเชียงใหม คือ 
ไมขอนสัก ซึ่งเปนของหางายในทองถิ่น ตามหลักฐานสมัยรัชกาลที ่๓ พบวาเชียงใหมซึ่งเปนเมืองใหญ
สงไมขอนสัก ๕๐๐ ตน นาน ๔๐๐ ตน ลาํปาง ๔๐๐ ตน แพร ๒๐๐ ตน ลําพูน ๒๐๐ ตน๙๖ 

อยางไรก็ตามการสงสวยบางคร้ังไมครบจํานวน มีการคางสวย ซึ่งสําหรับเมืองเชียงใหม
ไมพบหลักฐานการทวงสวยใหสงใหครบหรือเรงใหสง เทาที่พบมีเมืองแพรสงไมขอนสักไมครบรัฐบาล
กลางเรงใหสงดวน๙๗ และเมืองนานเจาเมืองของดสงสวยไมขอนสัก ๓ ป  ซึ่งรัชกาลที่ ๔ ไมยอมและ  
ถูกวากลาวตกัเตือน๙๘ 

นอกจากไมขอนสักแลวเชยีงใหมสงผาขาวเพลา ปละ ๒๐๐ เพลา และน้ํารัก ๕๓๗ 
ทะนาน๙๙ 

นอกจากจะตองสงเครื่องราชบรรณาการและสวยแลว เม่ือมีงานพระราชพิธี เชน    พระ
บรมศพ รัฐบาลกลางจะเกณฑสิ่งของ ตามหลักฐานในงานพระราชพิธีบรมศพรัชกาลที่ ๑ พ.ศ.๒๓๕๒ 
เชียงใหมถูกเกณฑกระดาษหัว ๒๐,๐๐๐ แผน  ลําปางสงกระดาษหัว ๑๕,๐๐๐ แผน  ลําพูนสงกระดาษ
หัว ๕,๐๐๐ แผน  แพรสงกระดาษหัว  ๒๐,๐๐๐ แผน  ปาน ๕ หาบ และเมืองนานตองสงกระดาษหัว 
๓,๐๐๐ แผน  ปาน ๕ หาบ๑๐๐  และเม่ือรัฐบาลกลางมีการกอสรางพระราชวังและวัดก็จะเรียกเกณฑไม
ขอนสัก เชน รัชกาลที่ ๔ ทรงสรางพระราชวังทีล่พบรุีตองใชไมขอนสักจํานวนมาก เทาที่คนควาไมพบ
หลักฐานวาเมืองเชียงใหมถกูเกณฑเทาไร พบแตหลักฐานวาเมืองลําปางตองสงไมขอนสักคร้ังนั้นถึง 
๑,๐๐๐ ตน๑๐๑ 

อยางไรก็ตามเม่ือเชียงใหมสงเครื่องราชบรรณาการและสวยลงมา รัฐบาลกลางจะสง    
สิ่งของตอบแทนใหกลบัไปใชสอยในบานเมือง โดยพระราชทานแกผูคุมบรรณาการหรือสวย สิ่งของที่
พระราชทานมักจะเปนของที่ทางเชียงใหมขาดแคลนและขอรองมา แตในการพระราชทานไมแนนอนวา
เปนอะไร และมีจํานวนเทาใด สมัยรัชกาลที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๔๕ พระราชทาน ดังนี้ 

ปนนกคุมกระสุน ๒ นิ้ว ๒ บอก 
ปนเล็กกระสุน     ๓ นิ้ว  ๒ บอก 

๓ นิ้ว 
                                          
๙๕ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๑๓ เลขท่ี ๑๐๗ บัญชีเจาเมืองลาวพุงดําพุงขาวสงเคร่ืองบรรณาการประจําป. 
๙๖ ปริศนา ศิรินาม, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐๕. (อางจาก หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๑๙๗ เลขที่ ๕ บัญชีรายวันเรื่องสงไมขอน
สักหัวเมืองตางๆ เขามาถวาย) 
๙๗ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๒๑ เลขที่ ๒๑๐ สารตราถึงเมืองแพร, พิษณุโลกและเมืองกําแพงเพชร จ.ศ. ๑๒๒๑ 
๙๘ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๒๑ เลขที่ ๑๙๖ รางตรานอยเจาพระยานิกรบดินทร  เรื่องเจาเมืองนานของดสงไม ฯลฯ 
๙๙ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๔ เลขท่ี ๑๓ สารตราถึงเจาเมืองเชียงใหมเร่ืองตอบรับเครื่องยศของนายหนานมหาเทพ 
๑๐๐ ปริศนา ศิรินาม, เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐๙.(อางจาก หวญ. ร. ๒ จ.ศ. ๑๑๗๑ เลขที่ ๑ ศุภอักษรถึงเจาประเทศราช
ฯ และเกณฑกระดาษเพลา ปาน ใชในการพระบรมศพ ฯลฯ) 
๑๐๑ หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๑๘ เลขท่ี ๖๙ ตราใหญถึงนครลําปางใหจัดหาไมขอนสักพันตน 



 ๓๒ 

กระสุนปนใหญ    ๔ นิ้ว  ๒,๕๐๐ ลูก 
๕ นิ้ว 

ดีบุกหนัก ๕ หาบ 
สุพันถันหนัก ๓ หาบ 
ฉาบพล ๒,๐๐๐ ใบ 
กะทะเหล็ก ๗ ใบ 
ทองคําเปลว ๕,๐๐๐ แผน 
กระจกหนัก ๑๐ หาบ๑๐๒ 

ฯลฯ เปนตน 
ในสมัยรัชกาลที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๙๐ พระราชทานพานไถนาโดยใหแวะรับเจาภาษเีหล็กที่

เมืองชัยนาท และพบวาการเขาเฝาครั้งนัน้มีเจาอุปราชเชียงใหมนํามา มีผูคนติดตามถึง ๓๔๙ คน ใน
ระหวางการเขาเฝาและเดินทางกลับทรงพระราชทานสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภคซ่ึงประกอบดวย 
ขาวสาร ๓๔๙ ถัง๑๐๓ ฟน ๕๐๐ ดุน เสื่อ ๔๒ ผืน น้ํามันมะพราว ๑๓๐ ทะนาน เปนตน๑๐๔ 

เม่ือพิจารณาจากการตอบบรรณาการและสวยแลวนบัวาทั้งเมืองเชียงใหมและรฐับาล
กลางตางมีพันธะทีต่องชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน และคงมีสวนทําใหความสัมพันธระหวางเชียงใหม
และกรุงเทพฯ สมัยกอนการปฏิรูปการปกครองดําเนินไปดวยความราบรื่น 

ประการที่สอง การปองกันประเทศ ถือเปนหนาทีส่ําคัญของเมืองประเทศราชที่ตอง    
ชวยเหลือรัฐบาลกลาง เชน ยามมีศึกสงครามจะถูกเกณฑกําลังทหารซ่ึงจะตองสงกําลังมาชวยอยาง  
รวดเรว็เพ่ือไมใหถูกเพงเลง็ กองทัพเชียงใหมเคยถกูเกณฑราชการศึกหลายครัง้ เชน คราวกบฏ      
เจาอนุวงศ พ.ศ. ๒๓๖๙ และเม่ือสถานการณปกติเมืองประเทศราชตองอยูในสภาพเตรียมพรอมปองกัน
บานเมืองเสมอ ดังสารตราในสมัยรัชกาลที่ ๓ ที่สงถึงเมืองเชียงใหมตอนหนึ่งมีความวา 

“ … อีกประการหน่ึงใหตรวจตราคายคูประตูเมือง ปอมกําแพง หอรบเชิงเทินตึก ปนดิน 
สําหรับบานเมือง สิ่งใดชํารุดหักอยูใหจัดแจงตกแตงซอมแปลงทําขึ้นไวใหม่ันคงจะไดเปนสงางามกับ
บานเมือง สัตรูจะไมไดประมาตขึ้นได กับใหบํารุงทหาร จัดแจงปน กระสุนดินดํา เคร่ืองสาตราวธุ     
รวบรวมเสบียงอาหารใสยุงฉางใหพรอมสรรพไวกับบานเมือง มีราชการกิจสงครามคุกคามค่ําคนื
ประการใดก็ใหพรอมมูล อีกประการหน่ึงใหแตงกองลาดตระเวณตรวจตรารกัษาดานสืบราชการปลาย
แดนอยาใหขาด ถามีเหตุการณชายแดนใหบอกเมืองลคอร, ลําพูน แลหัวเมืองที่ไกลใหรูราชการ ใหเรง

                                          
๑๐๒ หวญ. ร. ๑ จ.ศ. ๑๑๖๔ เลขท่ี ๑ รางพระบรมราชโองการเรื่องตั้งเจาพระยาเชียงใหม จ.ศ. ๑๑๖๔ 
๑๐๓ จํานวนขาวสารนี้เขาใจวาใหเทาจํานวนคนเพราะพบหลักฐานสมัยรัชกาลท่ี ๔ เมืองลําพูนสงคนมาเฝา ๒๖ คน ได
พระราชทานขาวสาร ๒๖ ถัง ดู หวญ. ร. ๔ จ.ศ. ๑๒๑๙ เลขท่ี ๑๕๘ คัดบอกเมืองลําพูน เมืองแพร เร่ืองสงไมสักและ
ตนไมทองเงิน จ.ศ. ๑๒๑๙ 
๑๐๔ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๙ เลขท่ี ๑๓ สารตราเมืองเชียงใหม เร่ืองตอบรับเคร่ืองยศของ นายหนาน มหาเทพ 



 ๓๓

๒.๒ เชียงใหมสมัยปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๕๗๖)๑๐๖ 
ตามที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาเชียงใหมนับตั้งแตตกเปนประเทศราชของไทยใน พ.ศ. 

๒๓๑๗ จนถงึชวงกอนการปฏิรูปสมัยรัชกาลที่ ๕ สถานการณโดยทั่วไปในเชยีงใหมอาจกลาวไดวาไม
กอใหเกิดปญหาอยางใดตอรัฐบาลกลาง แมวาวิธีการควบคุมเมืองเชียงใหมจะไมรัดกุมเทาไรนักก็ตาม 
การเปลี่ยนแปลงในรูปที่รัฐบาลกลางตองเขาไปควบคุมกิจการภายในมากขึ้นตามลาํดับ จนกระทั่ง       
ในที่สุดก็ผนวกเอาเชียงใหมเขาเปนสวนหนึ่งของไทยนั้น เกิดขึ้นในรัชสมัยรัชกาลที่ ๕ ซึ่งเปนยุคแหง
การปรับปรุงประเทศตามแบบตะวันตก ดานการปกครองหัวเมืองมีการยกเลิกระบบการปกครองเมือง
ประเทศราชซึง่เคยปฏบิัติกันมาชานาน โดยจัดตั้งการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลขึ้นแทน มี
ขาหลวงเทศาภิบาลที่รฐับาลกรุงเทพฯ สงไปปกครองและขึ้นสังกัดกระทรวงมหาดไทย ระบบมณฑล
เทศาภิบาลทีจั่ดตั้งขึ้นจึงเปนการสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของชาติรฐั ซึ่งมีอํานาจรวมศูนยที่
องคพระมหากษัตรยิ 

มูลเหตุของการปฏิรปูการปกครอง เกิดจากปญหา ๒ ประการ คือ ปญหาเก่ียวกบั     
กิจการปาไมและปญหาความวุนวายในหวัเมืองชายแดน ซึ่งเปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากสถานการณใน
เชียงใหมไดเปลี่ยนแปลงไปหลังจากอังกฤษเขาครอบครองดินแดนพมา ทําใหคนในบังคบัอังกฤษเขามา
มีความสัมพันธกับเชียงใหมมากขึ้นและกลายเปนปญหาในเวลาตอมา 

ประการแรก ปญหาเก่ียวกับกิจการปาไม ที่มาของปญหาเกิดจากแตเดิมปาไมทั้งหมดเปน
ของเจาเมืองและเจานายบุตรหลานและยังไมมีราคามากนัก มีการตัดไมขายแตนอย การขายมักจะอยู
ในรูปเจาของปาอนุญาตใหลูกหลานใชบาวไพรตัดขายคราวละ ๑๐๐ - ๒๐๐ ตน โดยไมคิดเงินทอง๑๐๗ 
ตอมาคนในบงัคับอังกฤษเขามาทํากิจการปาไมตั้งแตสมัยรัชกาลที ่ ๓ และกิจการไดขยายตวัอยาง     
รวดเรว็ ปาไมจึงมีมูลคามหาศาล เกิดการแขงขันกันเพื่อใหไดทําสัมปทานปาไม ซึ่งเจาของปาไมก็ให
สัมปทานซ้ําซอนในปาเดียวกันเสมอ จึงเกิดเปนกรณีพิพาทฟองรองตอกงศุลอังกฤษและรฐับาลไทยเปน
คดีความมากมาย ดังปรากฏวา พ.ศ. ๒๔๑๖ ที่เชียงใหมมีคดีฟองรองดวยเรื่องปาไม ๔๒ เรื่อง เม่ือมี

                                          
๑๐๕ หวญ. ร. ๓ จ.ศ. ๑๒๐๙ เลขท่ี ๑๗ สารตราถึงเมืองเชียงใหม, นครลําพูน, นครลําปาง เร่ืองตั้งพระยาอุปราช 
๑๐๖ ดินแดนมณฑลพายัพหรือลานนาไทย ปจจุบัน คือ ๘ จังหวัดในภาคเหนือ ตอนบนประกอบดวย เชียงใหม ลําพูน 
ลําปาง แพร นาน เชียงราย พะเยา และแมฮองสอน โดยมีเชียงใหมเปนศูนยกลางของมณฑลพายัพ 
 หัวขอนี้ผูเขียนขอปรับปรุงจากบทความเรื่อง “กระบวนการรวมหัวเมืองประเทศราชลานนาไทยเขาสูสวนกลาง 
(พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๗๖)” สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม (๑ เมษายน – กันยายน ๒๕๒๔) : ๒๓ - ๓๘ สวน
รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ ดู สรัสวดี ประยูรเสถียร, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ พ.ศ. ๒๔๓๖ - ๒๔๗๖” 
(ปริญญานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสาน
มิตร, ๒๕๒๒), หนา ๓๗๑. 
๑๐๗ หอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลท่ี ๕ (ตอไปยอ หจช. ร. ๕) ม. ๕๘/๘๘ รายงานกรมหมื่น
พิชิตปรีชากรเรื่องจัดราชการเชียงใหม ลําพูน และลําปาง ลงวันท่ี พฤษภาคม ร.ศ. ๑๐๓ 



 ๓๔

ประการที่สอง ปญหาความวุนวายในหวัเมืองชายแดน หัวเมืองชายแดนที่เกิดเปนปญหา
คือบริเวณที่เรยีกวาหัวเมืองเง้ียวทั้งหา๑๑๐ ประกอบดวยเมืองหาง เมืองสาด เมืองตวน เมืองทา และ
เมืองจวด (จวาด) เมืองเหลาน้ีตั้งอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ําสาละวินและอยูระหวางเขตแดนของ
เชียงใหมกับพมา เชียงใหมไดหัวเมืองเง้ียวทั้งหาในสมัยพระยากาวิละฟนฟูบานเมือง แตดวยวิธีการ
ปกครองเมืองขึ้นของเชียงใหมที่ปลอยใหปกครองตนเองอยางอิสระ จึงมีฐานะเปนเมืองขึ้นแตเพียงใน
นาม    เทาน้ัน และเม่ืออังกฤษเขาครอบครองพมา บรรดาหัวเมืองชายแดนพมาตางพยายามแยกตัว
เปนอิสระมีการรบพุงกันเสมอ และมักจะล้ําแดนเขามาเกณฑราษฎรในเขตหัวเมืองเง้ียวทั้งหาเสมอ และ      
สถานการณดังกลาวไมไดรบัการแกไขจากทางเชียงใหม ทําใหความวุนวายในหัวเมืองชายแดนขยาย   
วงกวางย่ิงขึ้น เกิดโจรผูรายชุกชุมมีการปลนฆาคนในบงัคับอังกฤษซึง่เขามาติดตอคาขายในลานนาไทย 
ดังเชนในป พ.ศ. ๒๔๒๔ เกิดกรณีปลนฆามองตาทวย มองอุนอง และลูกจาง ซึ่งตางเปนคนในบังคบั
อังกฤษ โดยเจาเมืองเชียงใหมไมสามารถจับตวัคนรายได๑๑๑ รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียจึงตองการให      
รัฐบาลไทยรักษาความสงบในหัวเมืองชายแดนเพ่ือคนในบังคับอังกฤษจะไดปลอดภัย 

จากปญหาทั้งสองประการทีเ่กิดขึ้นน้ัน เปนมูลเหตุสําคัญทีท่าํใหรัฐบาลกลางตองจัดการ
ปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพในเวลาตอมา และเพื่อเปนการรักษาผลประโยชนของคนในบังคับ
อังกฤษ รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียกับรัฐบาลไทยจึงตกลงทําสัญญาเชียงใหม (The Treaty of Chiengmai) 
ฉบับแรก พ.ศ. ๒๔๑๖ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือที่จะจัดการปองกันผูรายที่ปลนสดมภตามชายแดน
เชียงใหม และอังกฤษยนิยอมใหคนเอเชียในบังคับอังกฤษที่มีคดีแพงขึ้นศาลทีจ่ะจัดตั้งขึ้นที่เชียงใหม 
แตมีขอแมวาในกรณีที่คนในบังคับอังกฤษยินยอมเทาน้ัน หากไมยินยอมตองสงคดีนั้นใหแกกงศุล
อังกฤษที่กรุงเทพฯ หรือเจาหนาที่อังกฤษที่ยองสะลินในพมาเปนผูดําเนินการตัดสิน 

สนธิสัญญาเชยีงใหมฉบับนีน้ับเปนคร้ังแรกที่อังกฤษยนิยอมใหอํานาจทางการศาลแกไทย
บาง แมจะไมสมบูรณนักก็ตาม อยางไรก็ดีสนธิสัญญาฉบับนี้มีขอบกพรองหลายประการ โดยเฉพาะ
เก่ียวกบัการปองกันโจรผูรายตามบริเวณหัวเมืองชายแดน ซึ่งเปนปญหาใหญเกินกําลังที่เมืองเชียงใหม
จะจัดการใหเรียบรอยได๑๑๒ และดานคดีความตองสงมาฟองรองตอกงศุลอังกฤษที่กรุงเทพฯ เสมอ เพ่ือ

                                          
๑๐๘ ๑ รูป (แถบ) มีคาประมาณ ๘๐ สตางค 
๑๐๙ สงวน โชติสุขรัตน, คนดีเมืองเหนือ (นครหลวงกรุงเทพธนบุรี : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๑๕), หนา ๘๙. 
๑๑๐ หัวเมืองเง้ียวทั้งหานี้ไทยตองเสียใหแกอังกฤษในป พ.ศ. ๒๔๓๕ ดู นคร พันธุณรงค, “การเจรจาและขอตกลง
ระหวางรัฐบาลสยามกับรัฐบาลอังกฤษ เกี่ยวกับหัวเมืองชายแดนลานนาไทยและพมาสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ระยะ พ.ศ. ๒๔๒๘ - ๒๔๓๘” (ปริญญานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร, ๒๕๑๖), ๓๔๗ หนา 
๑๑๑ หจช. ร. ๕ สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๖ หนา ๔๒๐ 
๑๑๒ หจช. ร. ๕ สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๘ หนา ๘๓ 



 ๓๕

จากสัญญาเชยีงใหมฉบับทีส่อง ทําใหรัฐบาลไทยยินยอมใหรัฐบาลอังกฤษจัดตั้งกงศุล
ประจําเมืองเชียงใหม และจากการทําสัญญาเชียงใหมที่เกิดขึ้นทั้งสองครั้ง แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของ
ตะวันตกที่เขามามากขึ้น โดยเฉพาะอังกฤษมีผลประโยชนผูกพันอยูเปนอันมาก จนรัฐบาลไทยตองเรง
ดําเนินงานแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในเชยีงใหม การปฏิรูปการปกครองมณฑลพายพัจึงเกิดขึ้นตัง้แต พ.ศ. 
๒๔๒๗ 

ขาหลวงสามหัวเมืองกับการแกไขปญหาที่เชียงใหม (พ.ศ. ๒๔๑๗ - ๒๔๒๖) 
หลังจากทําสนธิสัญญาเชียงใหม พ.ศ. ๒๔๑๖ รัฐบาลกลางไดสงพระนรินทรราชเสนี (พุม 

ศรีไชยยันต) ไปเปนขาหลวงสามหัวเมืองประจําที่เชยีงใหม เพ่ือควบคุมดูแลและแกไขปญหาในเมือง
เชียงใหม ลําปาง และลําพูน๑๑๓ ตามที่ระบใุนสัญญาน้ันซึ่งนับเปนคร้ังแรกที่รัฐบาลกลางไดสงขาหลวง
ขึ้นไปประจําการ ความมุงหมายของการสงขาหลวงสามหัวเมืองพอสรุปได ๓ ประการคือ ประการแรก
เพ่ือใหขาหลวงทําหนาที่ชําระคดีความทีเ่ก่ียวของกับคนในบังคบัอังกฤษจึงมีฐานะเปน “ขาหลวง
ตระลาการ ศาลตางประเทศ” ประการที่สองเพ่ือทําหนาที่เปนผูประสานงานระหวางกรุงเทพฯ กับ
เชียงใหม ประการที่สามเพ่ือแนะนําใหเจาเมืองเชียงใหมปฏิบัตติามสนธิสัญญาเชียงใหมและปฏบิัตติาม
คําสั่งของรัฐบาล ดังนั้น ในระยะแรกนีจึ้งไมมีนโยบายถึงขั้นยกเลกิฐานะเมืองประเทศราชหรอืยกเลิก
ตําแหนงเจาเมืองเชียงใหม เพียงแตตองการใหเจาเมืองเชียงใหมยอมปฏิบัติตามความตองการของ
รัฐบาลกลางทีก่รุงเทพฯ จึงอาจเปรียบเสมือน “หุน” หรือเคร่ืองจักรที่รัฐบาลกลางจะหมุนไปทางไหนก็
ได นับวาเปนการเร่ิมใชวธิีการดําเนินงานแบบคอยเปนคอยไป ซึ่งจะไมสรางความรูสึกบังคบัจิตใจของ
เจาเมืองเชียงใหม ทั้งน้ีเห็นไดจากพระราชหัตถเลขารชักาลที่ ๕ ซึง่มีไปถึงขาหลวงสามหัวเมือง (พ.ศ. 
๒๔๒๖ - ๒๔๒๘) มีความตอนหนึ่งวา 

“ … การที่เปนขาหลวงสามหัวเมืองนี้ ตองถือวาเปนผูรักอํานาจแลรักษาคําส่ังกรุงเทพฯ ที่
จะใหเปนไปไดตามคําส่ังทกุประการ แลตองรูความประสงคของกรุงเทพฯ วาเราถอืวาเมืองเชียงใหม ยัง
ไมเปนพระราชอาณาเขตรของเราแท เพราะยังเปนประเทศราชอยูตราบใด แตเราก็ไมไดคิดจะร้ือถอน
วงษตระกูลมิใหเปนประเทศราช เปนแตอยากจะถือยึดเอาอํานาจ ที่จริง … เม่ือจะวาโดยยอแลว ใหลาว
เปนเหมือนหนึ่งเครื่องจักร ซึ่งเราจะหมุนไปขางนาฤามาขางหลังก็ไดตามชอบใจ … แตเปนการจําเปน
ที่จะตองทําการอยางน้ีดวยสติปญญาเปนมากกวาอํานาจกําลัง ตองอยาใหลาวเห็นวาเปนการบีบคั้นกด
ขี่ ตองชี้ใหเห็นในการที่เปนประโยชน แลไมเปนประโยชนเปนพ้ืน …”๑๑๔ 

                                          
๑๑๓ หจช. ร. ๕ บ. ๑.๒/๕ รัชกาลท่ี ๕ ทูลสมเด็จพระเจาบรมวงษเธอเจาฟามหามาลากรมพระบําราบปรปกษ ร. ท่ี 
๒๘๔/๔๔ 
๑๑๔ หจช. ร. ๕ บ. ๑.๑ ก/๘ รัชกาลท่ี ๕ ถึงพระยาราชสัมภารากร ลงเดือน ๘ จ.ศ. ๑๒๔๕ 



 ๓๖ 

พระบรมราโชบายที่รัชกาลที่ ๕ ทรงวางไวดังกลาวนับวาเหมาะสมกับหัวเมืองประเทศราช
เชียงใหม ซึ่งเจาเมืองเชียงใหมเคยปกครองบานเมืองอยางคอนขางจะอิสระและมีความสัมพันธอันดีตอ
กรุงเทพฯ เม่ือเทียบกับหัวเมืองประเทศราชในภาคใตเชน ไทรบรุี และปตตานี ซึ่งพยายามตอตาน
อํานาจรัฐบาลกลางเสมอ การที่จะดําเนินการควบคุมเชียงใหมใหมากขึ้นกวาเดิมยอมจะตอง
กระทบกระเทอืนจิตใจตอเจาเมืองผูตองสูญเสียอํานาจตางๆ ที่เคยไดรับ รัชกาลที่ ๕ จึงทรงกําชับ
ขาหลวงที่สงมาประจําการที่เชียงใหมเสมอ เชน ใหระมัดระวังไมใหเจาเมืองเชียงใหมรูสึกวาถกูกดขี่, สิ่ง
ที่ขาหลวงกระทําตองไดรับความเห็นชอบจากเจาเมือง๑๑๕ ขาหลวงตองสรางสัมพันธไมตรีอันดีกับเจา
เมือง หากขาหลวงคนใดมีเรื่องบาดหมางกับเจาเมืองและเจานายบุตรหลานจะเรียกตัวกลับ๑๑๖ 
นอกจากนั้นยังหามเรียกรองกะเกณฑสิ่งใดที่จะสรางความเดือดรอนแกเจาเมืองเชียงใหม๑๑๗ 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลกลางจะแกไขปญหาโดยสงขาหลวงมาประจําการที่เชียงใหม แต
ปญหาทั้งกรณีพิพาทเร่ืองปาไมและปญหาความวุนวายทางชายแดนก็หาไดยุติลงไม ในทีสุ่ดรัฐบาล
อังกฤษกับรัฐบาลไทยตองทําสนธิสัญญาเชียงใหมฉบบัที่ ๒ ป พ.ศ. ๒๔๒๖ โดยมีความมุงหมายเพ่ือให
รัฐบาลไทยแกไขปญหาอยางจริงจัง 

สาเหตุทีท่ําใหขาหลวงสามหัวเมืองไมสามารถแกไขปญหาตางๆ ได พอสรุปได ๒ ประการ 
ประการแรก ขาหลวงสามหัวเมืองไมมีอํานาจชําระคดีเต็มที่ โดยขอบังคับกําหนดใหมีอํานาจชําระความ
ไมเกิน ๕,๐๐๐ รูป๑๑๘ ซึ่งสวนใหญมักจะเกิน ดังนั้นคดีความตางๆ ที่เกิดขึ้นในเชยีงใหมจะมาสิ้นสุดกัน
ที่กรุงเทพฯ เสมอ ประการที่ ๒ นโยบายของรัฐบาลกลางยังไมประสงคจะเปลีย่นแปลงใดๆ มากนัก 
ทั้งน้ีเพราะเกรงปฏิกิริยาจากเจาเมืองเชียงใหมและเจานายบุตรหลานจึงเปนแตเพียงสงขาหลวงสามหัว
เมืองมาปูทางใหกับการปฏริูปในครั้งตอไป ดังนั้นขาหลวงทีส่งมาประจําเชียงใหมใน พ.ศ. ๒๔๑๗ จึงมี
ยศเพียงชัน้พระ (พระนรินทรราชเสนี พุม ศรีไชยยันต) ขาหลวงคนแรกตําแหนงเดิมเปนปลัดบัญชีกรม
พระกลาโหม ซึ่งมีสวนทําใหเจานายบุตรหลานไมยําเกรงเทาที่ควร๑๑๙ 

การปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหม 
หลังจากที่รัฐบาลอังกฤษกบัรัฐบาลไทยทําสนธิสัญญาเชียงใหม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๔๒๖ ซึ่ง

สัญญาฉบบันีอั้งกฤษมุงหมายใหไทยแกไขปญหาตางๆ ที่เชียงใหมอยางแทจริง โดยอังกฤษตองการให
ไทยสงขาหลวงที่มีอํานาจเต็มขึ้นไปดําเนินการ เพราะขณะที่กําลังเจรจาทําสัญญาฉบบันี ้ บรรดา      

                                          
๑๑๕ หจช. ร. ๕ สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๘ หนา ๘๓ 
๑๑๖ หจช. ร. ๕ สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๑๐ หนา ๗๘ - ๘๒ 
๑๑๗ “พระราชบัญญัติสําหรับขาหลวงชําระความหัวเมือง” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑ ลงวันอาทิตย เดือน ๑๒ แรม ๖ 
ค่ํา จ.ศ. ๑๒๓๖ หนา ๒๗๔ - ๒๗๖ และ หจช. ร. ๕ “ขอบังคับใหอํานาจกับขาหลวงเมืองเชียงใหม ในความที่เกี่ยวของ
กับคนในบังคับอังกฤษ” สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๑๐ หนา ๑๙๔ - ๑๙๕ 
๑๑๘ “พระราชบัญญัติสําหรับขาหลวงชําระความหัวเมือง” ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑ ลงวันอาทิตย เดือน ๑๒ แรม ๖ ค่ํา 
จ.ศ. ๑๒๓๖ หนา ๒๗๔ - ๒๗๖ และ หจช. ร. ๕ “ขอบังคับใหอํานาจกับขาหลวงเมืองเชียงใหม ในความท่ีเกี่ยวของกับ
คนในบังคับอังกฤษ” สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๑๐ หนา ๑๙๔ - ๑๙๕ 
๑๑๙ หจช. ร. ๕ สารบาญสมุดพิเศษ เลม ๑๐ หนา ๗๙ 



 ๓๗

การปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหมเปนสวนหนึ่งของการปฏิรปูการปกครองมณฑล
พายัพ ซึ่งเปนกระบวนการรวมหัวเมืองประเทศราชลานนาไทยเขากับสวนกลาง รัฐบาลกลางวาง     
เปาหมายของการปฏิรูปการปกครองเพ่ือสรางเอกภาพแหงชาติ ซึ่งมีองคพระมหากษัตรยิเปนศูนยรวม
อํานาจเพียงแหงเดียว ในการดําเนินการจะตองกระทําสิ่งสําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก ยกเลิก
ฐานะหัวเมืองประเทศราชทีเ่ปนมาแตเดิม โดยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล สงขาหลวงมา  
ปกครอง ขณะเดียวกันก็พยายามยกเลิกตําแหนงเจาเมืองเสีย โดยรัฐบาลกลางรดิรอนอํานาจของ    เจา
เมืองอยางคอยเปนคอยไป ซึ่งในที่สดุตําแหนงเจาเมืองก็สลายตวัไป ประการที่สอง การผสม     
กลมกลืนชาวพื้นเมืองใหมีความรูสึกเปนพลเมืองไทยเชนเดียวกบัพลเมืองสวนใหญของประเทศ 
กลาวคือใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของชนในชาติ รฐับาลกลางใชวธิีจัดการปฏิรูปการศึกษาใน    
ลานนาโดยจัดระบบโรงเรยีนหนังสือไทยซ่ึงเปนระบบการศึกษาแบบใหมเขาแทนที่ การเรียนในวัดและ
กําหนดใหเรียนภาษาไทยกลางแทนภาษาไทยยวน๑๒๒  

การปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหมมีลักษณะการดําเนินงานที่ตอเน่ืองและยาวนาน ซึ่ง
สามารถแบงเปน ๒ สมัย 

- สมัยกอนจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๔๒) 
- สมัยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. ๒๔๔๒ - ๒๔๗๖) 

เชียงใหมสมัยกอนจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๔๒) 
เชียงใหมสมัยปฏิรูปการปกครองหัวเมืองลาวเฉยีง (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๓๕) 

                                          
๑๒๐ หจช. ร. ๕ ม. ๒.๑๒ ก/๔๑ เลม ๒๑ ศุภอักษรพระเจาอินทรวิชยานนทกราบทูลสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟา
มหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ และ  หจช. ร. ๕  ม. ๒.๒๑ ก/๑๑ เลม ๓ พระยาราชสัมภารากรกราบทูลสมเด็จ
พระเจาบรมวงศเธอเจาฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ 
๑๒๑ เชียงใหมเปนท่ีตั้งของศาลาวาการมณฑลพายัพ ซึ่งมีชื่อเรียกตางกันคือในชวง พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๓๕ ดินแดน
สวนนี้เรียกวาหัวเมืองลาวเฉียง ดําเนินการปฏิรูปเฉพาะเมืองเชียงใหม ลําปาง และลําพูน มีขาหลวงหาหัวเมืองจัดการ
ปกครอง (เน่ืองจากสนธิสัญญาเชียงใหมฉบับท่ี ๒ ขยายอํานาจศาลครอบคลุมจากเดิมเฉพาะเชียงใหม ลําปาง และ
ลําพูน ออกไปถึงแพรและนาน จึงเรียกขาหลวงสามหัวเมอืงเปนขาหลวงหาหัวเมือง) ชวง พ.ศ. ๒๔๓๖ - ๒๔๔๒ เปน
มณฑลลาวเฉียง พ.ศ. ๒๔๔๓ เปนมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ และชวง พ.ศ. ๒๔๔๓ - ๒๔๗๖ เปนมณฑลพายัพ 
๑๒๒ รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ดู สรัสวดี อองสกุล, “การปฏิรูปการศึกษาในลานนา : การสรางเอกภาพแหงชาติ (พ.ศ. 
๒๔๔๖ - ๒๔๗๕)”, ศึกษาศาสตรสาร ๒ - ๔ (ตุลาคม ๒๕๒๔ - กันยายน  ๒๕๒๕) : ๒๙ - ๔๘ 



 ๓๘

การปฏิรูปหัวเมืองลาวเฉียงเปนการเขาควบคุมเมืองเชียงใหมอยางแทจริงเปนคร้ังแรก ซึ่ง
รัชกาลที่ ๕ มีพระราชดําริวาในการวางรากฐานการปฏิรูปตองสงพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนพิชิต-  
ปรีชากรไปปทูางเพราะนอกจากเปนเชื้อพระวงศชั้นสูงแลว ยังเปนผูที่มีความสามารถรอบรูและมีความ
ตั้งพระทยัในการดําเนินงาน ทําใหเจาเมืองเชียงใหมและเจานายบุตรหลานยําเกรงและยอมรับการ  
เปลี่ยนแปลง๑๒๓ 

การดําเนินงานกรมหม่ืนพิชิตปรชีากรทรงปรับปรุงดานการปกครองใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่น โดยยังคงใหมีตําแหนงเคาสนามหลวงแตลดความสําคัญลงจนยกเลิกไปเอง      
จากน้ันทรงแตงตั้งเสนา ๖ ตําแหนงขึ้นมาใหม ประกอบดวยกรมมหาดไทย กรมทหาร กรมคลัง กรม  
ยุติธรรม กรมวัง และกรมนา แตละกรมมีเจานายบุตรหลานดํารงตําแหนงเสนา เปนผูบังคับบัญชากรม   
ขาราชการจากสวนกลางเปนผูชวยเสนา ทําหนาที่ใหคําแนะนําและชวยเหลือเจานายบุตรหลานที่ยังไม 
เขาใจรูปแบบการปกครองอยางใหม ดังนั้น ผูชวยเสนาจึงเปนผูคุมอํานาจการปกครองและทําหนาที่  
จัดการดานตางๆ อยางแทจริง นอกจากน้ันมีตําแหนงพระยารองซึ่งสงวนไวใหเจานายบุตรหลาน หรือ
ขุนนางพื้นเมืองเปนตําแหนงที่ไมมีความสําคัญมาก แตมีไวเพ่ือถนอมน้ําใจชาวพ้ืนเมือง ในแตละกรมจึง
ประกอบดวยตําแหนงพระยาวาการกรม (เสนา) พระยาผูชวยไทย (ผูชวยเสนา) และพระยา        รอง
ลาว๑๒๔ 

ตําแหนงเสนาทั้ง ๖ ตั้งขึ้นเพือ่มิใหเจานายบุตรหลานรูสกึวาตองสูญเสียอํานาจและ   
เกียรติยศไป สําหรับเหตุผลของการตั้งเสนา ๖ ตําแหนง เพ่ือจะกระจายอํานาจของเจาเมือง ซึ่งเคยมี
อยางมากไปสูเจานายบุตรหลานและโดยเฉพาะขาราชการจากสวนกลาง ซึ่งเปนกลจักรสําคัญของการ
ควบคุมอํานาจ 

๑๑ 

อยางไรก็ตามตําแหนงเสนาทั้ง ๖ เปนตําแหนงการเมืองซึ่งคัดเลือกโดยเคาสนามหลวงแลว
เสนอใหเจาเมืองแตงตั้งและมีสิทธิโยกยายหรือถอดถอนได ซึ่งเปนการใหเจาเมืองเชียงใหมทาํหนาที่
ควบคุมเสนาทั้ง ๖ ดวย และเปนนโยบายที่ตองการไมใหตําแหนงเสนาทั้ง ๖ เปนอิสระจนเกินไป ซึ่งมี
ผลทําใหเสนาทั้ง ๖ และเคาสนามหลวงมีความสัมพันธกัน๑๒๕ 

การจัดการปกครองแบบใหมจําเปนตองใชเงินเปนจํานวนมาก จําเปนตองเก็บภาษีจาก 
ทองถิ่นเพิ่มมากขึ้นเพื่อใหเพียงพอกับคาใชจาย โดยที่รัฐบาลกลางไมตองสงเงินมาชวย และเมื่อมีเงิน
เหลือจายตามงบประมาณในแตละปกําหนดวาตองนําสงรัฐบาลกลาง เพ่ือใหเพียงพอกับคาใชจายของ
การปฏิรูปการปกครองจึงมีการปรับปรุงการเก็บภาษีอากรใหเปนแบบเดียวกบัระบบกรุงเทพ ดังนี้ 

ประการแรก การจัดระบบผูกขาดใหเจาภาษีนายอากรประมูล คร้ังแรกมีภาษี ๕ ชนิด คือ 
ภาษีสุรา ภาษีสุกร ภาษีนา ภาษีคร่ัง และสมพตัสรตนไม๑๒๖ 

                                          
๑๒๓ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๘๘ รายงานกรมหมื่นพิชิตปรีชากร ลงวันท่ี ๖ ฯ ๘ ค่ํา จ.ศ. ๑๒๔๖ 
๑๒๔ หจช. ร. ๕ บ. ๑๐/๓๕ แบบตั้งตําแหนงของกรมหลวงพิชิตปรีชากร 
๑๒๕ เร่ืองเดียวกัน 
๑๒๖ หจช. ร. ๕ ม. ๙๙/๓ รายงานหลวงอนุรักษภูเบศกราบทูลเจาฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ ลงวันท่ี ๖ ฯ ๓ 
ค่ํา ปวอก จ.ศ. ๑๒๔๖ 



 ๓๙

ประการที่สอง การเพ่ิมชนิดของภาษีอากรขึ้นใหมหลายอยาง แยกตามหมวดหมูไดถึง ๙ 
ประเภท ซึ่งแตเดิมเทาที่พบมีภาษีขาวและภาษีหลังคาเรือนเทาน้ัน๑๒๗ 

ประการสุดทาย รูปแบบการเก็บภาษี เดิมเก็บเปนผลผลิต เชน ปลูกขาวเสียภาษีเปนขาว 
แตระบบใหมตองเสียภาษเีปนเงิน ทั้งทีร่ะบบเศรษฐกิจแบบเงินตรายังไมแพรหลาย ราษฎรยังเคยชิน
กับการแลกเปลี่ยนสิ่งของและระบบเศรษฐกิจคงเปนแบบเลี้ยงตัวเอง 

การจัดเก็บภาษี “ระบบกรุงเทพฯ” ดังกลาว นบัวาเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ    
คร้ังใหญในลานนาไทยที่มีผลกระทบกระเทือนตอราษฎรอยางยิ่ง เพราะราษฎรนอกจากจะถูกขดูรีดจาก
เจาภาษีนายอากรแลวยังตองจายภาษีเปนเงินจํานวนมาก ราษฎรจึงเดือดรอน 

กรมหม่ืนพิชิตปรีชากรทรงทําหนาที่วางรากฐานกับการปฏิรูปหัวเมืองลาวเฉียงเทาน้ัน โดย
ใชเวลาเพียงปเศษ (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๒๘) ก็เสด็จกลับกรุงเทพฯ เพ่ือชวยราชการดานอ่ืนตอไป      
รัฐบาลกลางไดจัดสงขาหลวงคนตอมาปกครอง โดยมีนโยบายใหจัดการปกครองตามแบบที่กรมหม่ืน
พิชิตปรชีากรทรงวางรากฐานไว แตรูปแบบท่ีกรมหม่ืนพิชิตปรชีากรทรงวางไวเสือ่มคลายลงเปนลําดับ
นับตั้งแตพระยาเพชรพิไชย (จิน จารุจินดา) (พ.ศ. ๒๔๓๑) ดํารงตําแหนงขาหลวงหาหัวเมือง พระยา
เพชรพิไชยแทนที่จะรักษาอํานาจและผลประโยชนของรัฐบาลกลาง กลับเปนใจใหเจาอินทรวชิยานนท 
เจาเมืองเชียงใหมลมเลิกระเบียบแบบแผนตางๆ โดยเจาอินทรวิชยานนทออกหนังสือประกาศเรียกรอง
ใหรัฐบาลกลางยกเลิกเสนา ๖ ตําแหนง ยกเลิกระบบภาษีอากรแบบกรุงเทพฯ ขอใชระบบเดิมคือเก็บ
สวยในอัตรา ๑๐ ชัก ๒ แลวใหนําสงเคาสนาม ขอเก็บภาษีขาวเปนผลผลติและเกบ็ภาษีหลังคาเรือน ใน
คําประกาศน้ันอางวาเทพยดาที่รักษาบานเมืองไมพอใจการดําเนินงานของกรมหมื่นพิชิตปรชีากร จึง
บันดาลใหฝนไมตกตองตามฤดูกาล และพืชพันธุธญัญาหารก็ไมอุดมสมบูรณเหมือนสมัยเจาเมือง
เชียงใหมคนกอนๆ๑๒๘ นับเปนวิธีการที่อางความเชื่อถือของราษฎรเปนเคร่ืองมือตอรอง ซึ่งเขาใจวา
ราษฎรบางสวนคงเห็นดวยกับคําประกาศ เพราะกําลังเดือดรอนกับการกดขี่ของเจาภาษีนายอากรอยู
แลว 

๑ 

หลังจากเจาอินทรวิชยานนทออกหนังสือประกาศใหราษฎรทราบแลว ก็นําความกราบ
บังคมทูลตอรัชกาลที่ ๕ ซึ่งรัชกาลที่ ๕ ไมยอมใหมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ เขาสูระบบเดิม แตเม่ือเวลา
ผานไปไมก่ีเดือน พระยาเพชรพิไชยกลบัยินยอมใหเจาอินทรวิชยานนทยกเลิกระบบการเก็บภาษีแบบ
กรุงเทพฯ โดยพลการ นอกจากนั้นพระยาเพชรพิไชยยังใชตําแหนงหาผลประโยชน เชน ทุจริตเงิน
หลวงถึง ๑๖,๓๗๗ รูป๑๒๙ และรวมมือกับเจาเมืองเชียงใหมใหอนุญาตเปดบอนการพนัน ทั้งที่เม่ือสมัย
กรมหม่ืนพิชิตปรีชากรทรงมีประกาศหามเลนการพนันทุกชนิดเปนอันขาด๑๓๐ 

                                          
๑๒๗ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๑๙๓ พิกัดภาษีอากรมณฑลพายัพ (ร.ศ. ๑๐๓ - ๑๐๔) 
๑๒๘ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๘๙ พระเจาอินทรวิชยานนทกราบทูลราชการเมืองเชียงใหม ลงวันท่ี ๓ ฯ ๑๐ ค่ํา ปชวด จ.ศ. 
๑๒๕๐ 
๑๒๙ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๙๓ เจาพระยารัตนบดินทรกราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕ ลงวันท่ี ๓ เมษายน ร.ศ. ๑๐๘ - ๒๗ 
มิถุนายน ร.ศ. ๑๐๘ 
๑๓๐ หจช. ร. ๕ มท. จ.ศ. ๑๒๕๐ เลม ๓๖ หนา ๑๙๔ - ๑๙๘ 



 ๔๐ 

พระยาเพชรพิไชยกระทําผิดอยางรายแรงดังกลาว จึงถูกเรียกตัวกลับกรุงเทพฯ ทันที และ
ผลการปฏบิัตงิานของพระยาเพชรพิไชยสรางความแตกแยกในหมูขาราชการไทยท่ีสวนกลางสงมา 
เน่ืองจากมีขาราชการไทยอีกกลุมหน่ึงพยายามรักษาอํานาจรัฐบาลกลางอยางเต็มที ่ ความแตกแยกของ
ขาราชการไทยทําใหราชการตางๆ หยุดชะงักลง และเปนโอกาสใหเจาเมืองเชียงใหมเรียกรองอํานาจ
และผลประโยชนคืน 

ในการแกไขปญหารัฐบาลกลางสงขาหลวงชุดใหมมา ประกอบดวย พระเจานองยาเธอ   
พระองคเจาโสณบัณฑิตย ดํารงตําแหนงขาหลวงพิเศษ และพระยามหาเทพในตําแหนงขาหลวงหา   
หัวเมือง ดําเนินการแกไขสถานการณโดยพยายามรักษาอํานาจรัฐบาลกลาง แตสถานการณกลับทวี
ความรุนแรงมากขึ้นจนกลายเปนกบฏพระยาปราบสงคราม (พญาผาบ) 

กบฏพระยาปราบสงครามเกิดขึ้นในป พ.ศ. ๒๔๓๒ ที่ตําบลหนองจอม อําเภอสันทราย 
จังหวัดเชียงใหม๑๓๑ เรื่องราวเก่ียวกับกบฏพระยาปราบสงครามเปนสิ่งที่นาสนใจยิ่ง จึงมีการศึกษา    
คนควากันมาบางแลว๑๓๒ แตยังสามารถตคีวามในแนวทางอ่ืนไดอีก ซึ่งผูเขียนพยายามศึกษาเร่ืองนี้
โดยใชหลักฐานจากการสัมภาษณบุคคลที่สูงอายุในทองถิ่น ประกอบกับหลกัฐานของทางราชการที่        
หอ    จดหมายเหตุแหงชาต ิ

จากการศึกษาพบวา พระยาปราบสงครามผูนํากบฏมีตาํแหนงเปนแมทัพเมืองเชียงใหม ซึ่ง
มีความสามารถสูง และเปนผูปกครองระดับทองถิ่นโดยไดรับความไววางใจจากเจาเมืองเชียงใหมให  
ปกครองและเก็บภาษีดานฝงตะวันออกของแมน้ําปง คือบริเวณแขวงจอม (หนองจอม) แขวงคือ (แม
คือ) และแขวงกอก๑๓๓ จากหลักฐานของทางราชการระบุชัดเจนวาพระยาปราบสงครามเปนแควน 
(กํานัน) แตเม่ือพิจารณาหนาที่ของพระยาปราบสงครามซึ่งไดปกครองแควนและแกบาน (ผูใหญบาน) 
โดยพิจารณาจากคํากราบบังคมทูลรัชกาลที่ ๕ ของเจาพระยาพลเทพ มีความตอนหนึ่งวา “เปนตนทาว
ขุนกรมการแขวงกํานันนายบาน”๑๓๔ เพราะฉะนั้นหากเทียบอํานาจหนาที่นี้คงเทากับนายอําเภอ แตใน
สมัยนั้นบริเวณ ๓ แขวงดังกลาวขึน้กับเมืองเชียงใหม ยังไมมีการจัดตั้งเปนอําเภอดังปจจุบัน จากการ
สัมภาษณบุคคลในทองถิ่นตางมีความเห็นตรงกันวา พระยาปราบสงครามเปนผูนําทองถิน่ที่เกงกลา
ดานไสยศาสตรและการรบพุง เปนที่ยอมรับนับถือและเลื่องลือในหมูบานละแวกนั้น ซึ่งคงมีสวนทําให

๙ 

                                          
๑๓๑ รายละเอียดเร่ืองพระยาปราบสงคราม (พญาผาบ) ดู สรัสวดี อองสกุล, “กบฏพระยาปราบสงคราม แมทัพเมือง
เชียงใหม พ.ศ. ๒๔๓๒” ๑๔ หนา (อัดสําเนา) 
๑๓๒ ชูสิทธิ์ ชูชาติ, “กบฏพญาผาบ (ปราบสงคราม) : กบฏชาวนาในภาคเหนือ”, วารสารสังคมศาสตร, ๒ (ตุลาคม 
๒๕๒๒ - มีนาคม ๒๕๒๓) : ๒๔ - ๓๔ ชูสิทธิ์เนนปญหาเศรษฐกิจและพยายามชี้วาพญาผาบ (ปราบสงคราม) เปน  
ชาวนาธรรมดาไมมีตําแหนงทางราชการเลยและวัลลภ รุงศิริแสงรัตน, “กบฏไทยเขินเมืองเชียงใหม ป พ.ศ. ๒๔๓๒”, 
แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๒๓) : ๖๗ - ๖๘ วัลลภา ตีความใน
แนวทางปญหาการเมืองระหวางประเทศ โดยเนนวาอังกฤษมีสวนรูเห็นเปนใจดวยกับการชวยเหลือพระยาปราบ
สงครามของเจาเมืองเชียงตุง และอังกฤษตองการขยายอิทธิพลทางการเมืองในลานนา 
๑๓๓ ในปจจุบัน ๓ แขวงดังกลาวเปนสวนหนึ่งของอําเภอสันทราย อําเภอดอยสะเก็ด และอําเภอสันกําแพง จากการ
สํารวจมีบริเวณกวางขวางเทียบไดกับอําเภอหน่ึง 
๑๓๔ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๑ เจาพระยาพลเทพกราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕  ลงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ร.ศ. ๑๐๘ 



 ๔๑

เหตุการณกบฏพระยาปราบสงครามมีจุดเร่ิมตนจากระบบเก็บภาษอีากรผูกขาด โดยเฉพาะ
ภาษีหมาก พลู มะพราว เม่ือพระองคเจาโสณบัณฑติยกําหนดใหเก็บอากรพืชสวนแบบกรุงเทพฯ คือ
ออกเก็บปละคร้ังแทนระบบเดิมที่กรมหม่ืนพิชิตปรีชากรกําหนดใหมีการเสียภาษเีฉพาะเม่ือมีการซ้ือ
ขายเกิดขึ้นเทาน้ัน ฉะน้ันระบบใหมแมไมมีการซ้ือขายก็ตองถกูเก็บภาษีหรอืยังไมทันขายก็ตองเสีย
ภาษีแลว ทําใหราษฎรไมสามารถหาเงินมาเสียไดทัน ราษฎรจึงตองการเสียภาษีเปนผลผลิตทางเกษตร
ตามระบบการเก็บภาษีแบบเดิมของลานนาไทย 

นอยวงษเปนผูประมูลภาษหีมาก มะพราว พลู ไดในอัตราปละ ๔๑,๐๐๐ รูป ซึ่งสูงกวา
อัตราเดิมถึง ๑๖,๐๐๐ รูป๑๓๕ ดังนั้น จึงจําเปนตองเก็บภาษีอยางเขมงวดเพ่ือใหไดเงินกลับคืนมาใหมาก
ที่สุด นอยวงษไดออกเก็บภาษีตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๓๒ เปนตนมา ในอัตราที่สูงกวาเดิม คือ 
หมาก ๒ ตน ตอวิ่น มะพราว ๑ ตน ตอวิน่ (๑ วิ่น = ๑๒.๕ สตางค) ราษฎรที่ปลูกพืชสวนดังกลาวไดรับ
การเดือดรอนจากการขมเหงของพวกเจาภาษีที่บังคับใหจายคาภาษตีามที่ตนกําหนดซึ่งเปนเงินจํานวน
มาก โดยเฉพาะแขวงคือ แขวงจอม และแขวงกอก ในเขตพระยาปราบสงครามปกครอง เปนบริเวณที่
นิยมปลูกตนหมากกันมากมายจนตองใชวิธีการนับโดยจักตอกมัดละรอย นําไปมัดตามโคนตนหมาก 
แลวหักลบออกจากตอกที่เหลือ๑๓๖ แตละบานจะตองเสียภาษีระหวาง ๘๐ - ๒๐๐ รปู๑๓๗ ซึ่งเปนอัตราที่
สูงมาก๑๓๘ เม่ือเทียบกับสมัยที่พระยาปราบสงครามทําหนาที่เก็บภาษีสงใหเจาผูครองนครเชียงใหม จะ
เก็บภาษีหลังคาเรือนครอบครัวละ ๕ รปู สวนขาวก็เก็บตามจํานวนพันธุที่ใชปลูกในอัตราพันธุขาวปลูก 
๑ ถัง เสียสวย ๒ ถัง 

เม่ือพวกเจาภาษีมาเก็บอากรพืชสวนดังกลาวในเขตแขวงจอม (ตําบลหนองจอม อําเภอ 
สันทรายในปจจุบัน) ราษฎรสวนหนึ่งไมสามารถนําเงินมาชําระคาภาษีไดจึงขอเสียเปนผลผลติ พวก  
เจาภาษีไมยอมกลับขมเหงจําขื่อมือเทาราษฎร สรางความไมพอใจแกราษฎรทีพ่บเห็นเกิดรวมตัวกัน
ตอตานพวกเจาภาษีโดยมีพระยาปราบสงครามเปนผูนํา ซึ่งเร่ิมตอตานดวยการประกาศหามไมให    
เจาภาษีเก็บภาษีในเขตตําบลหนองจอมแลวลุกลามใหญโตถึงกับวางแผนจะเขาโจมตีเมืองเชียงใหม 
โดยมุงหมายจะสังหารขาราชการจากสวนกลางและเจาภาษีชาวจีนในฐานะผูสรางความเดือดรอน๑๓๙ 
แตถูกทางการปราบปรามเสียกอนโดยที่พระยาปราบสงครามหลบหนีไปไดจึงรวมกําลังขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง 

                                          
๑๓๕ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๑ เจาพระยาพลเทพกราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕  ลงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ร.ศ. ๑๐๘ 
๑๓๖ สัมภาษณลุงหนาน นันตา อายุ ๕๑ ป บานสันทรายหลวง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม วันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน 
๒๕๒๓ 
๑๓๗ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๙๘ พระยามหาเทพกราบเรียน พณฯ สมุหนายก ท่ี ๒๓/๑๐๘ ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม ร.ศ. ๑๐๘  
๑๓๘ แตเดิมเขาใจวาไมมีการจัดเกบ็ภาษีประเภทนี้มากอน และราษฎรไมเคยเสียภาษีอากรมากมายถึงเพียงนี้ ดู หจช. 
ร. ๕ ม. ๕๘/๑ เจาพระยามหาพลเทพฯ กราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕ วันท่ี ๒๐ มีนาคม ร.ศ. ๑๐๘ 
๑๓๙ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๙๘ พระยามหาเทพกราบเรียน พณฯ สมุหนายก ท่ี ๒๓/๑๐๘ ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม ร.ศ. ๑๐๘ 



 ๔๒

สาเหตุของกบฏพระยาปราบสงครามเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการ    
ปกครองและเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากการปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหม ซึ่งทําใหเจาเมือง
เชียงใหมและเจานายบุตรหลานตองสูญเสียอํานาจและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ จึงพยายามตอตาน
การดําเนินงานปฏิรูปการปกครองตลอดมา และในเหตุการณกบฏพระยาปราบสงคราม เจานายในเมือง
เชียงใหมก็มีสวนสนับสนุนอยูเบื้องหลัง๑๔๑ 

ในการตีความเทาที่ผานมาตางก็ยอมรับวาเจานายในเมืองเชียงใหมมีสวนเก่ียวของกับการ
กบฏดวย๑๔๒ แตไมมีผูใดพิจารณาตอไปวาการปฏิรูปการปกครองของกรมหมื่นพิชิตปรีชากรน้ัน ได
กระทบกระเทอืนถึงโครงสรางทางการปกครองในระดับลางทั้งหมด ซึ่งรวมถงึแควนและแกบานดวย    
ขาราชการทองถิ่นเหลาน้ี กอนหนาจะปฏิรูปการปกครองเปนกลุมที่เคยมีผลประโยชนตอการเก็บ     
รวบรวมภาษอีากรใหเจาเมืองเชียงใหม ขาราชการทองถิ่นจึงสูญเสียผลประโยชน และรูสกึวารัฐบาล
กลางเขามายุงเก่ียวมากเกนิไป หลักฐานที่สนบัสนนุน้ันเห็นไดชดัวาผูรวมกอการกบฏคร้ังน้ีลวนเปน    
ขาราชการระดับทองถิ่นทั้งส้ิน เชน พระยาปราบสงคราม แควนและแกบาน ประกอบดวย พระยาขัติยะ 
(แควนแมคือ) ทาวยาวิไชย (แกบานปาบง) พระยารัตนคูหา (แกบานถ้ํา) พระยาจินใจ (แควนจอม) พระ
ยาชมภู (แกหัวฝาย) ทาวเขือ่นคํา (แควนกอก) และทาวขัด ทาวใจ ทาวเขื่อนแกว ทาวราช ทาวขันคาํ 
แสนเทพสุรินทร เปนตน๑๔๓ 

สําหรับสาเหตทุี่ผลักดันใหพระยาปราบสงครามกอการกบฏผูเขียนเขาใจวาเปนผลโดยตรง
จากการสูญเสียผลประโยชนดานการจัดเก็บภาษีดานแมปงฝงตะวันออก นอกจากนั้นยังมีสาเหตุ
ประกอบการตัดสินใจของพระยาปราบสงครามอีกดวย ไดแก การไดรับความสนับสนุนจากเจานายใน
เมืองเชียงใหม และไมพอใจการทําทารุณตอราษฎรในความปกครอง ซึ่งพระยาปราบสงครามตาม     
คําบอกเลาเปนคนดีรักความยุติธรรม 

หลังจากเกิดกบฏพระยาปราบสงคราม อํานาจของรัฐบาลกลางเริ่มลดลงตามลําดับจนมี
ลักษณะคลายระบบเดิมอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งรัชกาลที ่๕ ทรงเขาพระทยัถึงความรูสึกกระทบกระเทอืนใจของ
เจานายในเมืองเชียงใหมทีเ่กิดขึ้นตลอดเวลาที่ดําเนินการปฏิรูป ในชวงหลังกบฏพระยาปราบสงคราม 
(พ.ศ. ๒๔๓๒ - ๒๔๓๕) จึงไมมีการแกไขปญหาทันท ี

เชียงใหมสมัยปฏิรูปการปกครองมณฑลลาวเฉยีง (พ.ศ. ๒๔๓๖ - ๒๔๔๒) 

                                          
๑๔๐ หจช. ร. ๕ ต. ๔๐/๓ รายงานหลวงประชาคดีกิจกราบทูลพระองคเจาโสณบัณฑิตย เร่ืองปราบกบฏพระยาปราบ
สงคราม ลงวันท่ี ๒๘ มีนาคม ร.ศ. ๑๐๘ 
๑๔๑ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๑๐๓ พระองคเจาโสณบัณฑิตยกราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕ ท่ี ๑๘/๑๑๙ ลงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ร.ศ. 
๑๐๘ 
๑๔๒ ดู ชูสิทธิ์ ชูชาติ, เร่ืองเดียวกัน และวัลลภา รุงศิริแสงรัตน เร่ืองเดียวกัน 
๑๔๓ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๙๘ พระยามหาเทพกราบเรียน พณฯ สมุหนายก ท่ี ๒๓/๑๐๘ ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม ร.ศ. ๑๐๘ 



 ๔๓

ความจําเปนตองปรับปรุงการปกครองมณฑลลาวเฉียงหรือมณฑลพายัพในเวลาตอมา
เกิดขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากที่รัฐบาลไทยตองยอมยกหัวเมืองเง้ียวทั้งหาและหัวเมืองกะเหร่ียง ซึ่งมี
ปญหาวุนวายเสมอมาใหแกรัฐบาลอังกฤษในป พ.ศ. ๒๔๓๕ และในป พ.ศ. ๒๔๓๖ ไทยก็เสียดินแดน
ฝงซายแมน้ําโขงแกฝรั่งเศสในวิกฤตกาล ร.ศ. ๑๑๒ ทําใหเขตแดนดานตะวนัออกของมณฑลลาวเฉียง
ตองเผชิญกับการรุกรานของฝรั่งเศสตลอดมา ในที่สุดไทยตองเสียหัวเมืองฝงขวาแมน้ําโขง ซึ่งขึ้นกับ
เมืองนานแกฝรั่งเศสใน พ.ศ. ๒๔๔๖ 

การดําเนินงานคร้ังนี้มีพระยาทรงสุรเดช (อ้ัน บุนนาค) ดํารงตําแหนงขาหลวงใหญมณฑล
ลาวเฉียงเปนเวลา ๖ ป (พ.ศ. ๒๔๓๖ - ๒๔๔๒) และไดขยายเขตการปฏิรูปออกไปจากเดิมถึงเมืองแพร
และเมืองนานดวย ซึ่งในทีน่ี้จะกลาวถึงเฉพาะเมืองเชียงใหมเทาน้ัน พระยาทรงสรุเดชจัดการหลายดาน
ซึ่งสามารถรวมอํานาจเขาสูรัฐบาลกลางสาํเร็จอีกขั้นหนึ่ง 

ดานการปกครองในระดับมณฑล พระยาทรงสุรเดชริเร่ิมจัดตั้งกองมณฑลลาวเฉยีงซึ่งเปน
หนวยงานที่สาํคัญมาก กองมณฑลมีพระยาทรงสุรเดชขาหลวงใหญเปนผูบังคบับัญชาสูงสุด และมี
ขาหลวงรองในตําแหนงขาหลวงมหาดไทย ขาหลวงยุติธรรม ขาหลวงคลัง ขาหลวงปาไม และมี        
ขาราชการระดับเสมียนพนกังานประจําอยูในกองมณฑล รูปแบบการปกครองดังกลาวจะเห็นวามี
ลักษณะคลายคลึงกับการปกครองมณฑลเทศาภิบาลซึง่จะจัดในสมัยตอมา ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนชวงที่
รัฐบาลกลางไดเตรียมพ้ืนฐานที่จะปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลในมณฑลพายพัใหเปนแบบแผน
เชนเดียวกับมณฑลภายใน และขอบกพรองคร้ังนี้จะไดรับการแกไขในสมัยมณฑลเทศาภิบาล 

สวนการปกครองในเมืองเชียงใหม พระยาทรงสุรเดชตั้งตําแหนงพระยาผูชวยเสนาทั้ง ๖ 
ใหครบทุกตําแหนง หลังจากที่ถูกเจาเมืองเชียงใหมยกเลิกไปในครั้งที่เจาพระยาพลเทพเปนขาหลวง
พิเศษในพ.ศ. ๒๔๓๓ การตั้งเสนา ๖ ตําแหนง พระยาทรงสุรเดชใชวิธีการที่เรียกวา “อุบายเกี้ยว
ลาว”๑๔๔ โดยเกลี้ยกลอมเจาเมืองเชียงใหมใหแตงตั้งผูชวยเสนา ๖ ตําแหนงขึ้น ซึ่งประสบความสําเร็จ 
พระยาทรงสุรเดชดึงตัวขาราชการที่ทําการในกองมณฑลมาดํารงตําแหนงสําคัญ เชน ผูชวยเสนาคลัง
และ     ผูชวยเสนานา ทั้งยังดึงเอาตําแหนงสําคัญทั้งสองมารวมไวที่วาการมณฑลลาวเฉียง การกระทํา
ดังกลาวก็เทากับที่วาการมณฑลแยงตําแหนงและงานตางๆ ที่ระดับเมืองเคยทํา ซึ่งเจานายบุตรหลาน
เริ่มไมพอใจเพราะเกรงวาจะสูญเสียอํานาจตางๆ ทีมี่อยูอยางรวดเร็ว และเกรงวารัฐบาลจะยกตําแหนง
ตางๆ ไปไว ณ ที่วาการมณฑลเสียหมดจนกระทั่งตนไมมีอํานาจหนาที่จะทํากิจการใดๆ ความไมพอใจ
การกระทําของพระยาทรงสรุเดช เปนสาเหตุใหเจานายในเมืองเชียงใหมทําหนังสือรองเรียนนําขึน้กราบ
บังคมทูลรัชกาลที่ ๕ 

การปกครองในเมืองอ่ืนๆ พระยาทรงสุรเดชจัดสงขาหลวงไปประจําเมืองตามลําดับ
ความสําคัญคอื พระยาทรงสุรเดชถือเปนขาหลวงที่ ๑ ประจําอยูที่เมืองเชียงใหม โดยเขตการปกครอง
รวมไปถึงเมืองลําพูนดวย รองลงมามีขาหลวงที่ ๒ ประจําอยูที่เมืองลําปางและเมืองนาน และขาหลวงที่ 

                                          
๑๔๔ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๓๓ พระยาศรีสหเทพกราบทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ลับท่ี ๑๐/๑๓๕๒ ลงวันท่ี ๒ เมษายน 
ร.ศ. ๑๑๙   



 ๔๔

อยางไรก็ตามในชวงที่พระยาทรงสุรเดชดําเนินการปฏิรปูไมปรากฏวา ไดมีการ       
เปลี่ยนแปลงในระดับอําเภอ ตําบล และหมูบานแตอยางใด คงปลอยใหมีสภาพดังเดิม การเปลี่ยนแปลง
ในระดับทองถิน่จะเดนชัดในสมัยที่มีการปกครองแบบเทศาภิบาล 

ในดานการคลงั พระยาทรงสุรเดชรวบอํานาจไวไมใหเจาเมืองเชียงใหมและเจานาย      
บุตรหลานใชจายอยางอิสระ โดยกําหนดใหเจาเมืองเชียงใหมไดรับเงินผลประโยชน (ไมรวมคาตอไม)    
ปละ ๘๐,๐๐๐ รูป๑๔๕ซึ่งในขณะที่ดําเนินการอยูนั้นเจาเชียงใหมอินทรวิชยานนทถงึแกพิราลัย พระยา  
ทรงสุรเดชจึงตัดเงินผลประโยชนใหเหลือปละ ๓๐,๐๐๐ รูป พรอมทั้งลดเงินเดือนเจานายบุตรหลานที่รับ   
ราชการ และจัดการโยกยายถอดถอนบางตําแหนงแลวใหขาราชการไทยเปนแทนพรอมกับเพ่ิม
เงินเดือนให 

การจัดการของพระยาทรงสรุเดชสรางความรูสึกบีบคั้นตอเจานายบตุรหลานในเมือง
เชียงใหมมากจนเกิดการแตกแยกแบงเปนฝายขาหลวงและฝายเจานายบุตรหลาน ซึ่งมีความรุนแรงถึง
ขนาดแบงเขตแดนกัน โดยฝายขาหลวงอยูดานริมแมน้ําปง๑๔๖ สวนเจานายบุตรหลานอยูในกาํแพง
เมืองและทั้งสองฝายมุงประทุษรายตอกัน สถานการณจึงตึงเครียดขึน้อีกคร้ังหนึ่ง รัชกาลที่ ๕ ทรงแกไข
โดยเรียกตวัพระยาทรงสุรเดชกลับกรุงเทพฯ แลวโปรดเกลาฯ ใหพระยานรศิรราชกิจ (สาย โชติก
เสถียร) ซึ่งไมเขมงวดเชนพระยาทรงสุรเดชขึ้นไปเปนขาหลวงเทศาภิบาลแทน และจัดการปกครองแบบ
มณฑลเทศาภิบาล โดยมีพระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิรยศิร)ิ ดําเนินการปฏิรูป (ธันวาคม ๒๔๔๒ - 
เมษายน ๒๔๔๓) 

                                         

เชียงใหมสมัยจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภบิาล (พ.ศ. ๒๔๔๒ - ๒๔๗๖) 
การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลเร่ิมจากหัวเมืองชั้นในกอน แลวขยายไปยังหัวเมืองประเทศ-

ราชเริ่มตั้งแต พ.ศ. ๒๔๓๗ จนถึง พ.ศ. ๒๔๔๙ จึงทั่วพระราชอาณาจักร มณฑลพายัพจัดเปนมณฑล
เทศาภิบาล พ.ศ. ๒๔๔๒ อยางไรก็ตามดินแดนสวนนี้ไดรับการปฏิรูปมาตั้งแตกอนหนาเปนมณฑล
เทศาภิบาลแลว (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๔๒) การจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลเปนการยกเลิก
ฐานะหัวเมืองประเทศราชลานนาไทย มาเปนดินแดนสวนหนึ่งในพระราชอาณาจักรอยางแทจริง 

รูปแบบของมณฑลเทศาภบิาลไดปรบัปรุงใหสอดคลองกับสภาพการปกครองแบบเดิม โดย
กําหนดใหแตละเมืองมีคณะกรรมการบรหิารเรียกวาเคาสนามหลวง ประกอบดวยขาหลวงประจําเมือง 
เจาเมือง และขาหลวงผูชวย ซึ่งตําแหนงขาหลวงประจําเมืองเชียงใหม คือ พระยาอุดมพงษเพ็ญสวัสด์ิ 
(ม.ร.ว.ประยูร อิศรศักด์ิ) เจาอุปราช (เจาอินทวโรรสสุริยวงษ) รั้งตําแหนงเจาเมือง และขุนรัฐกิจ
ขาหลวงผูชวย ดานอํานาจหนาที่เปนของขาหลวงประจําเมือง โดยเจาเมืองไมมีหนาที่ปกครอง      

 
๑๔๕ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๔๐ เร่ืองจัดระเบียบเก็บเงินคาราชการแลผลประโยชนในมณฑลพายัพ ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ร.
ศ. ๑๑๕ 
๑๔๖ ท่ีทําการขาหลวงอยูริมแมน้ําปง ปจจุบันคือบริเวณที่ตั้งศาลาเทศบาลนครเชียงใหม 



 ๔๕ 

นอกจากจัดตั้งเคาสนามหลวงเปนคณะกรรมการบริหารสูงสุดแลว ยังคงรูปแบบเสนา ๖ 
ตําแหนงไวตามเดิม แมวาจะไมเหมาะสมกับกาลสมัยนกัก็ตาม แตเพ่ือไมใหเจานายบุตรหลานซึ่งดํารง
ตําแหนงเสนาตางๆ ไมพอใจการดําเนินงานของรัฐบาล และรัฐบาลใชวธิีคอยๆ เลกิเสนา ๖ ตําแหนงไป 
โดยจัดขาราชการจากสวนกลางเขาดํารงตําแหนงกรมการเมืองตางๆ แทน เชน ปลัดเมือง ยกกระบตัร 
จาเมือง และสัสดี เปนตน 

ในดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจรัฐบาลเขาควบคุมมากย่ิงขึ้น โดยกําหนดใหเจาเมืองตอง
เสียภาษทีี่ดินเชนเดียวกับราษฎรทัว่ไป วิธีการน้ีทําใหรัฐบาลมีรายไดเพ่ิมขึ้นเกือบ ๑๐ เทา เพราะที่ดิน
สวนใหญเปนของเจานายเมืองเหนือ และรฐับาลก็ไดจัดสรรรายไดของเจาเมืองออกเปนเงินเดือน เงิน
สวนแบงคาตอไม และเงินสวนแบงคาแรงแทนเกณฑ รวมแลวปหน่ึงเจาอินทวโรรสสุริยวงษจะมีรายได
ไมนอยนักคือ ประมาณ ๒๔๐,๒๗๗ บาท๑๔๘ แตรายไดนี้ไมคงที่ขึ้นอยูกับจํานวนเงินคาตอไมและเงิน
แทนเกณฑซึ่งเก็บไดไมแนนอน และในป พ.ศ. ๒๔๕๑ ไดขอรับพระราชทานผลประโยชนเปน
เงินเดือนๆ ละ ๒๐,๐๐๐ บาท๑๔๙ อยางไรก็ตามในระยะแรกที่จัดสรรรายไดดังกลาว เจาอินทวโรรสสุริ
ยวงษไมพอใจนักแตก็ตองยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

สวนราษฎรก็ไดรับการกระทบกระเทือนจากการปฏิรูประบบการเก็บภาษีอากรเชนเดียวกัน 
โดยเฉพาะการเก็บเงินแทนเกณฑจากชายฉกรรจจํานวน ๔ บาทตอป ซึ่งมักจะเสยีเงินแลวยังถกูเกณฑ
แรงงานเสมอ โดยทางการไมจายคาตอบแทนให ซึ่งตามปกติกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหจาย
คาตอบแทนในอัตราวันละ ๒ สลึง ราษฎรจึงเดือดรอนและไมพอใจขาราชการจากสวนกลางที่กวดขัน
เกณฑแรงงานสรางถนนและสะพานทั้งในเมืองและนอกเมือง 

หลังจากจัดการปกครองแบบเทศาภิบาลผานไป ๓ ป ปญหาตางๆ ก็ตามมา เน่ืองจาก
ความไมพอใจของราษฎรและเจานายเมืองเหนือผูเสียอํานาจและผลประโยชนและปญหาการขาดแคลน
ขาราชการที่มีความรูความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะตําแหนงนายแขวง (นายอําเภอ) ซึ่งรัฐบาล
กําหนดวาตองเปนขาราชการจากสวนกลางนั้นมีจํานวนนอยมาก ดังนั้นแตละแขวงที่จัดตั้งขึน้จึงมีพ้ืนที่
กวางขวางมาก ทั้งการคมนาคมก็ยากลาํบากนายแขวงจึงดูแลไมทัว่ถึง ซ้ํานายแขวงสวนหนึง่ไมเขาถึง
ประชาชน ดูหม่ินชาวพื้นเมืองและใชอํานาจกดขี่เกณฑแรงงานจนเกินไป ปญหาเหลาน้ีมีอยูทั่วไปตาม
เมืองตางๆ ในมณฑลพายพั แตที่ลุกลามเปนการตอตานคร้ังใหญเกิดที่เมืองแพรในเหตุการณกบฏเง้ียว 
พ.ศ. ๒๔๔๕ พวกกบฏเปนกองโจรเงี้ยวที่ไดรบัการสนับสนุนจากเจานายเมืองแพร คร้ันพวกกบฏ    

                                          
๑๔๗ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๔๒ พระยาศรีสหเทพกราบทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ท่ี ๕๘๓/๘๒๒๔ ลงวันท่ี ๒๖ มีนาคม 
ร.ศ. ๑๑๘ 
๑๔๘ หจช. ร. ๕ ม. ๒๘.๑/๔ กรมหลวงจันทบุรีนฤนาถกราบบังคมทูลรัชกาลท่ี ๕ ท่ี ๘๘/๘๑๘๒ ลงวันท่ี ….. 
กุมภาพันธ ร.ศ. ๑๒๗ 
๑๔๙ เร่ืองเดียวกัน 



 ๔๖

สําหรับเมืองเชียงใหมมีการตอตานเชนเดียวกันซ่ึงเกิดกอนกบฏเง้ียวเมืองแพรแตไมรุนแรง
เทา การตอตานการเกณฑแรงงานของราษฎรในเมืองเชียงใหมเทาที่พบหลักฐานจากหอจดหมายเหตุ
แหงชาติคร้ังแรกวันที่ ๑๘ มีนาคม ปลายป พ.ศ. ๒๔๔๔๑๕๐ โดยพระยานริศรราชกิจโทรเลขแจงทาง
กรุงเทพฯ วา “ราษฎรแลแกบานแขวงเมืองเชียงใหมรองวาเคาสนามหลวงไดกะเกณฑทําถนนหนทาง 
แลวาไดเสยีเงินแทนเกณฑแลวยังถูกเกณฑอีก”๑๕๑ และวันที ่๒๓ เมษายน ตนป พ.ศ. ๒๔๔๕ ราษฎร
แขวงแมวังและแขวงเกืองหลายรอยคนขดัขืนไมยอมทําถนน ความรุนแรงของการประทวงไมยอมทํา
ตามคําส่ังของทางราชการเกิดขึ้นอีกเม่ือวันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๔๕ ณ ที่ทําการแขวงแมงัด มี
ราษฎรประมาณ ๖๐๐ คน พรอมอาวุธมีดดาบและไม พากันไปชุมนุมประทวงกรมการแขวงแมงัดและ
ไดเกิดการปะทะกัน ตํารวจซึ่งอยูรวมกับกรมการแขวงแมงัดจํานวน ๑๐ นาย ใชปนยิงถูกราษฎร ผล
ราษฎรตาย ๖ คน บาดเจ็บ ๒ คน สวนพวกกรมการแขวงบาดเจบ็ ๒ คน 

ผลของกบฏเง้ียวเมืองแพรเปดโอกาสใหรัฐบาลเขาจัดการปกครองมณฑลพายัพไดอยาง
เต็มที่ โดยสงกําลังทหารเขาปราบพวกกบฏอยางเฉียบขาด พรอมกับลงโทษเจานายเมืองแพรดวยการ
ปลดออก แลวใหขาราชการจากสวนกลางดํารงตําแหนงใหมทั้งหมด ทั้งน้ีเพ่ือเปนตัวอยางใหเมืองอ่ืนๆ 
เห็นวาการตอตานรัฐบาลไมมีทางสําเร็จ นอกจากยอมสนับสนุนแตโดยดี หลงัจากเกิดกบฏเง้ียวทาที
ของเจานายเมืองเหนือจึงยอมรับอํานาจรัฐทุกอยาง 

ในการดําเนินงานปฏิรูปการปกครองชวงหลังกบฏเง้ียวมีพระยาสุรสีหวิศษิฐศักด์ิ (เชย 
กัลยาณมิตร) (พ.ศ. ๒๔๔๕ - ๒๔๕๘) เปนขาหลวงเทศาภิบาลซึง่เปนผูที่มีความสามารถสูง พระยา   
สุรสีหวิศษิฐศกัด์ิเริ่มตนแกไขปญหาบุคลากร โดยคัดเลอืกขาราชการที่มีความรูความสามารถและเขาถึง
ราษฎร นับวาเปนสิ่งสาํคัญมาก นอกจากน้ันก็ใชนโยบายผอนปรนไมเกณฑแรงงานจนเกินไป 
ขณะเดียวกันก็สรางความเจริญใหแกทองถิ่น ทั้งดานการศึกษา การไปรษณียโทรเลข การสาธารณสุข 
และการซอมสรางถนนและสะพานอยางมากมาย 

สวนผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเจาเมืองเชียงใหมปรากฏวาเจาอินทวโรรสสุรยิวงษของ-
รับเปนเงินเดือนเพียงอยางเดียว โดยรัฐบาลกลางใชวธิีคํานวณจากรายไดเทาที่ผานมาโดยเฉลี่ยแลว
กําหนดเปนเงินเดือนซึ่งไดเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท สวนเจาแกวนวรัฐเจาเมืองคนสุดทายไดเงินเดือนๆ 
ละ ๑๐,๐๐๐ บาท ตอมาเพิ่มเปน ๑๒,๐๐๐ บาท๑๕๒ เงินเดือนนี้ถือเปนการพระราชทานเฉพาะบุคคล
เม่ือส้ินชีวติจะงดจายทัน และการใหผลประโยชนเปนเงินเดือนก็เทากับวาเจาเมืองมีฐานะเหมือน         
ขาราชการทัว่ไป นับเปนความสําเร็จที่จะนําไปสูการยกเลิกตําแหนงเจาเมืองประเทศราชในเวลาตอมา 

ที 

                                         

พระยาสุรสีหวศิิษฐศักด์ิจัดการปกครองอยู ๑๓ ป (พ.ศ. ๒๔๔๕ - ๒๔๕๘) ก็ประสบ
ความสําเร็จเปนที่พอใจของรัฐบาลยิ่ง โดยเฉพาะดานการศึกษาเปนชวงทีเ่กิดการปฏิรูปการศึกษาใน

 
๑๕๐ ชวงนั้นนับ ๑ เมษายน เปนวันขึ้นปใหม 
๑๕๑ หจช. ร. ๕ ม. ๕๘/๒๑ ราษฎรขัดขืนไมยอมทําตามคําส่ังทางราชการ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๑ 
๑๕๒ หจช. ร. ๖ ค. ๑๑/๑ เงินเดือนเจาแกวนวรัฐเจาผูครองนครเชียงใหม ลงวันท่ี ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๓ 



 ๔๗ 

มณฑลพายัพในชวง พ.ศ. ๒๔๕๘ - ๒๔๖๘ จะจัดเปนระเบียบแบบแผนเชนเดียวกับ
มณฑลภายในทุกประการ และชวงนี้มีการจัดตั้งมณฑลมหาราษฎรประกอบดวย ลาํปาง แพร นาน แลว
รวมกับมณฑลพายัพเปนมณฑลภาคพายัพ อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงที่สาํคัญในเชยีงใหมจะเกิด
หลังจากทางรถไฟสายเหนอืมาถึงปลายทางที่เชียงใหมในป พ.ศ. ๒๔๖๔ ซึ่งทาํใหเศรษฐกิจเปลี่ยนไป
อยางรวดเร็ว มีการขยายเนือ้ที่เพาะปลูกขาวและพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ เพ่ือสงเปนสินคาออก๑๕๓ และสนิคา
จากสวนกลางก็เขามาเชียงใหมมากขึ้น รวมทั้งวทิยาการความเจริญในทุกๆ ดานดวย 

การปกครองเมืองเชียงใหมชวง พ.ศ. ๒๔๖๘ - ๒๔๗๖ เปนการปรับปรุงชวงสดุทายกอน
ยกเลิกระบบเทศาภิบาล ไดเริ่มเม่ือรัชกาลที่ ๗ ขึ้นครองราชย ทรงยกเลิกระเบยีบแบบแผนตางๆ ที่จัด
ขึ้นในชวง พ.ศ. ๒๔๕๘ - ๒๔๖๘ ทรงยบุเลิกตําแหนงและหนวยงานที่ไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา เชน ยุบมณฑลมหาราษฎรเขากับมณฑลพายพั ยุบเลิกตําแหนงเสนาทั้ง ๖ ซึ่งวางมานานแลว 
และทรงดําเนินนโยบายยกเลิกตําแหนงเจาเมืองโดยเด็ดขาด ซึ่งกําหนดวานับตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๙ เปน
ตนไป๑๕๔ หากตําแหนงเจาเมืองใดวางลงจะไมโปรดเกลาฯ แตงตั้งขึ้นอีก สวนเจาเมืองที่มีชีวิตอยูก็ได
เงินเดือนจนถึงแกพิราลัย ซึ่งเจาแกวนวรัฐเจาเมืองเชียงใหมองคสุดทายถึงแกพิราลัยใน พ.ศ. ๒๔๘๒ 
จึงเปนการสิ้นสุดตําแหนงเจาเมืองเชียงใหม และหลังจากคณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
๒๔๗๕ ไดยกเลิกระบบมณฑลเทศาภิบาลลงใน พ.ศ. ๒๔๗๖ มณฑลพายัพจึงสลายตวั สวนเมือง
เชียงใหมซึ่งเคยเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานนาไทยในอดีตก็มีฐานะเปนเพียงจังหวัดเชนเดียวกับ
จังหวัดอ่ืนๆ สืบมาจนปจจุบัน 

บทสรุป 
เชียงใหมเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานนาไทย ซึ่งมีประวตัิความเปนมาที่เกาแก โดย

เปนอิสระในสมัยที่ราชวงศมังรายปกครอง คร้ันถึงสมัยพระเจาบุเรงนองพมามีความเขมแข็งมาก
สามารถตีเชียงใหมสําเร็จใน พ.ศ. ๒๑๐๑ และในเวลาตอมาก็โจมตีอยุธยาสําเร็จอีกใน พ.ศ.  ๒๑๑๒ 
อยุธยาสามารถเปนอิสระจากพมาหลังจากถูกครอบครอง ๑๕ ป สวนลานนาไทยพยายามด้ินรนเปน
อิสระอยูหลายคร้ังแตก็ไมสามารถพนจากอิทธิพลของพมาได ลานนาไทยมีสภาพที่ออนแอถูกพมา
ครอบครองเกือบตลอดเวลา มีชวงเวลาสัน้ๆ ที่ฝายอยธุยาเขาครอบครอง๑๕๕ 

อยางไรก็ตามความคิดที่จะ “ฟนมาน” (ตอตานพมา) ของชาวเชยีงใหมเกิดขึ้นเสมอ แตไม
สําเร็จเชียงใหมไมสามารถขบัไลพมาโดยลําพังได ในทีสุ่ดใน พ.ศ. ๒๓๑๗ พระยาจาบานและพระยา กา

                                          
๑๕๓ หจช. ร. ๖ ก.๑/๒๗ รายงานตรวจราชการกรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๔๕๘ 
๑๕๔ หจช. ร. ๗ รล. ๒/๖ รายงานประชุมสภา ครั้งท่ี ๗/๒๔๖๙ ลงวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๖๙ 
๑๕๕ ในสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช (พ.ศ. ๒๑๓๓ - ๒๑๔๘) และสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. ๒๑๙๙ - 
๒๒๓๑) อยุธยาครอบครองเชียงใหมอยูระยะหนึ่ง 



 ๔๘ 

ในสมัยธนบุรแีละรตันโกสนิทรตอนตน พมายังคงรุกรานเชียงใหมและหัวเมืองประเทศราช
ลานนาไทยเพื่อหวังจะกลบัมาปกครองอีก รัฐบาลสมัยนั้นตองชวยเหลือใหลานนาไทยเขมแขง็สามารถ
ตอตานกับพมาได สมัยรัชกาลที่ ๑ มีนโยบายฟนฟูเมืองเชียงใหมใหเปนศูนยกลางของลานนาไทยที่
เขมแข็ง โดยแตงตั้งพระยากาวิละเปนเจาเมืองเชียงใหมทําหนาที ่ “ฟนเมืองเชียงใหม” และขบัไล     
อิทธิพลพมาใหหมดไป ซึ่งประสบความสําเร็จในปลายรัชกาลที่ ๑ เมืองเชียงใหมฟนตัวอยางม่ันคงและ
สามารถขับไลพมาออกไปจากที่ม่ันที่เมืองเชียงแสนใน พ.ศ. ๒๓๔๗ 

การปกครองเมืองเชียงใหมในฐานะเมืองประเทศราช รัฐบาลกลางไมเขาไปยุงเก่ียวใน    
กิจการภายในทั้งดานการปกครอง เศรษฐกิจ และขนบธรรมเนยีมประเพณี เจาเมืองเชียงใหมจึงมีอิสระ
ในการบริหารบานเมืองของตนเปนอันมาก แตมิไดหมายความวารัฐบาลกลางจะไมควบคุมเชียงใหมเสีย
ทีเดียว เพราะรัฐบาลกลางใชวธิีการที่แสดงตนวามีฐานะที่เหนือกวาเชียงใหม เชน การแตงตั้งตําแหนง
เจาขัน ๕ ใบ ซึ่งเปนตําแหนงทางการเมืองในระดับสูง บุคคลท่ีไดรบัตําแหนงตองยอมรับในอํานาจของ
พระมหากษัตริย โดยการเขาเฝาเพ่ือรบัตราตั้งและเครื่องยศ และวธิีการใหกระทาํพิธีถือนํ้าพระพิพัฒน
สัจจาซึ่งมีการสาบานวาจะจงรักภักดี นอกจากนั้นยังใหเมืองเชียงใหมปฏิบตัิตามพนัธะของเมือง
ประเทศราชในรูปของการสงตนไมเงินทอง เคร่ืองราชบรรณาการ สวยและการเกณฑของ และการ
เกณฑชวยราชการสงคราม เปนตน 

วิธีการปกครองเมืองเชียงใหมในฐานะเมืองประเทศราชดังกลาว นับวาเหมาะสมกับ   
สภาวการณในสมัยนั้น ซึ่งรัฐบาลกลางมีกําลังนอยควบคุมไมถึง การคมนาคมไมสะดวก และไม
จําเปนตองเพ่ิมภาระเพราะผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไดรับก็เพียงพออยูแลว ในสวนเจาเมือง
เชียงใหมก็ตองการมีสิทธิในการปกครองตามขนบธรรมเนียมของตน อยางไรก็ตามเม่ือตะวันตกเขามา
สภาพการปกครองหัวเมืองประเทศราชดังกลาว ไดกลายเปนปญหาที่ทําใหรัฐบาลกลางตองเขาไป
ควบคุมมากขึน้ตามลําดับ การปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหมจึงเกิดขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๒๗ ซึ่งพรอม
กับเมืองลําปางและลําพูน รวมเรียกวาหัวเมืองลาวเฉยีง นับเปนดินแดนแหงแรกในพระราชอาณาจักรที่
รัฐบาลกลางตองเรงดําเนินการดวยมีปญหาเกี่ยวพันกับคนในบังคับอังกฤษ 

การปฏิรูปการปกครองในเมืองเชียงใหมเปนสวนหนึ่งของการปฏิรปูการปกครองมณฑล
พายัพ โดยมีเชียงใหมเปนศูนยกลางของการปฏิรูป ลักษณะการดําเนินงานเปนการผนวกดินแดนหัว
เมืองประเทศราชเชียงใหมและลานนาไทยเขาเปนสวนหนึ่งในพระราชอาณาจักรที่ใชเวลายาวนานถึง 
๔๙ ป (พ.ศ. ๒๔๒๗ - ๒๔๗๖) โดยมีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานการปกครอง การศาล การภาษีอากร การ
คลัง การศึกษา และอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม โดยเฉพาะตําแหนงเจาเมืองเชียงใหม รัฐบาลไมยกเลิก
ในทันทียังคงใหดํารงตําแหนงอยางมีเกียรติ แตขณะเดียวกันก็พยายามลดอํานาจและผลประโยชนของ
เจาเมืองเชียงใหมอยางคอยเปนคอยไป ดังจะเห็นวาในชวงแรกที่รัฐบาลกลางสงขาหลวงสามหัวเมือง
ขึ้นมาแกไขปญหาที่เมืองเชียงใหม พ.ศ. ๒๔๑๗ - ๒๔๒๖ ยังไมไดควบคุมเจาเมืองเชียงใหมโดยตรง 
เพียงแตสงขาหลวงขึน้ไปแนะนําใหเจาเมืองเชียงใหมปฏิบตัิใหถูกตองตามสนธิสญัญาเชียงใหมและตาม



 ๔๙ 

ในปลายสมัยรัชกาลที่ ๕ (ป พ.ศ ๒๔๕๑) เจาอินทวโรรสสุริยวงษ เจาเมืองเชียงใหม (พ.ศ. 
๒๔๔๕ - ๒๔๕๒) ขอรับผลประโยชนเปนเงินเดือนประจําจึงเริ่มมีฐานะเหมือนขาราชการทั่วไป และ
สมัยรัชกาลที ่๖ เจาเมืองเหนือที่เหลืออยูก็ขอรับพระราชทานเงินเดือนเชนเดียวกันหมด ในสมัยรัชกาล
ที่ ๗ พระองคทรงดําเนินการในขั้นตอมาคือ ยกเลิกตําแหนงเจาเมือง โดยกําหนดวาหากเจาเมืององคใด
ถึงแกพิราลัยแลวจะไมโปรดเกลาฯ ใหผูใดดํารงตําแหนงอีก เทากับยกเลิกตําแหนงไปโดยปริยาย 
สัญลักษณของเมืองประเทศราชจึงคอยสลายตวัลง คร้ันเม่ือคณะราษฎรยกเลิกการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลใน พ.ศ. ๒๔๗๖ มณฑลพายัพจึงถูกยุบ แตผลของการเปลี่ยนแปลงในชวงการปฏริูปการ  
ปกครองคงเปนรากฐานสืบมาถึงปจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
i 

                                          
i ท่ีมา : ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงใหม.เชียงใหม.ทิพยเนตรการพิมพ, ๒๕๒๙ 
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