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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 

พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 

 

โดยที่สมควรจัดใหประชาชนที่รวมตัวกันเปนชุมชนมีสิทธิไดรับหนังสืออนุญาตใหใช 
ประโยชนในที่ดินของรัฐตามนโยบายโฉนดชุมชนของรัฐบาลที่แถลงไวตอรัฐสภา  โดยกําหนดให   
มีคณะกรรมการกลางทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐเจาของที่ ดิน   ชุมชน   
และประชาชน  เพื่อดําเนินการขออนุญาตใหเปนไปตามกฎหมายและหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 
ตามระเบียบนี้กําหนด  อันจะเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการ
ดูแล   รักษา   และใชประโยชนจากที่ ดินของรัฐ   ตลอดจนการมีสวนรวมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล  ย่ังยืน  และสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน  
พ.ศ.  ๒๕๕๓” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 
“หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา  กระทรวง  กรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 

และมีฐานะเปนกรม  ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นของรัฐ 
“ที่ดินของรัฐ”  หมายความวา  ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภท 
“โฉนดชุมชน”  หมายความวา  หนังสืออนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการ  การครอบครอง  

และใชประโยชนในที่ดินของรัฐเพื่อสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยและการใชประโยชนในที่ดิน 
ของชุมชน  ซ่ึงชุมชนมีหนาที่ตองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ตลอดจนปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่กําหนดไวโดยกฎหมายและระเบียบนี้ 

“ชุมชน”  หมายความวา  กลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงครวมกัน  เพื่อการจัดการ
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  รวมทั้งการมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม  และมีการวางระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได  โดยดําเนินการ
อยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามปกอนวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ 
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“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน 
ขอ ๔ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดใหมี

โฉนดชุมชน”  เรียกโดยยอวา  “ปจช.”  ประกอบดวย 
(๑) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เปนประธาน

กรรมการ 
(๒) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เปนรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปลัดกระทรวงคมนาคม  ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และปลัดกระทรวงมหาดไทย  เปนกรรมการ 

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนแปดคน  ซ่ึงประธาน  ปจช.  แตงต้ังจากบุคคลดังตอไปนี้ 
 (ก) ผูแทนองคกรชุมชนที่มี กิ จกรรมและผลงานด านการจัดการที่ ดินหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ประกอบดวยตัวแทนของประชาชนในภูมิภาคและกลุมตาง ๆ   
ที่หลากหลาย  และมีความสมดุล  จํานวนหาคน 

 (ข) ผูแทนองคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไร  และมีวัตถุประสงค  กิจกรรม  และผลงาน
อันเปนที่ประจักษดานการจัดการที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จํานวนสองคน 

 (ค) บุคคลภายนอกที่มีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณการทํางาน   
ที่มีผลงานเปนที่ประจักษในดานการจัดการที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ  ดานการพัฒนาชุมชน   
หรือสาขาอื่นที่เกี่ยวของที่จะเปนประโยชนในการดําเนินงานโฉนดชุมชน  จํานวนหนึ่งคน 

ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เปนกรรมการ
และเลขานุการ  และใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังขาราชการในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
จํานวนสองคน  เปนผูชวยเลขานุการ 

ขอ ๕ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 
ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหผูไดรับแตงต้ังแทนตําแหนง

ที่วางอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 
เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม  

ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนง  เพื่อดําเนินการตอไปจนกวา
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมเขารับหนาที่ 
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กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ  อาจไดรับแตงต้ังอีกได  แตจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

ขอ ๖ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  พนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการที่มีอยู  

เพราะบกพรองตอหนาที่  มีความประพฤติเส่ือมเสีย  หรือหยอนความสามารถ 
(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด 

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ขอ ๗ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอนโยบาย   แผนงาน   และงบประมาณในการดํ า เนินงานโฉนดชุมชน 

ตอคณะรัฐมนตรี 
(๒) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบนี้ 
(๓) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีความพรอมในการดําเนินงานโฉนดชุมชนรวมทั้ง 

การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและจริงจัง 
(๔) ตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมของชุมชนที่อาจไดรับอนุญาตจากหนวยงาน

ของรัฐในการดําเนินงานโฉนดชุมชน  ตลอดจนติดตามการดําเนินงานโฉนดชุมชน  ในแตละพื้นที่ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 

(๕) ประสานงานและติดตามหนวยงานของรัฐในการดําเนินการตามนโยบายและแผนงาน
ของงานโฉนดชุมชน 

(๖) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานใหปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(๗) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับโฉนดชุมชนใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ   

คําส่ัง  และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
ขอ ๘ ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง 

ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการ 
โดยอนุโลม 
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ขอ ๙ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานธุรการ  งานประชุม  
การศึกษาหาขอมูล  และกิจการตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ   รวมทั้งปฏิบัติงานอื่น   
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ขอ ๑๐ ใหจัดต้ังคณะกรรมการตามระเบียบนี้ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ระเบียบนี้   
ใชบังคับ  และในวาระเริ่มแรกใหดําเนินการสํารวจพื้นที่เพื่อดําเนินงานโฉนดชุมชนในพื้นที่นํารอง  
จํานวนไมนอยกวาสามสิบพื้นที่ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ 

ขอ ๑๑ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที ่ ๗  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 


