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 สหภาพยุโรป ประกาศแผนปฏิบัติ
การเพื่อการบังคับใช้กฎหมายป่าไม ้ธรรมาภบิาล และการค้า หรือ 
Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT)  

สหภาพยุโรปประกาศกฎระเบียบ การคา้

ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ หรือ EU Timber Regulation (EUTR) ซึ่งจะมี

ผลบังคับใช้ วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๖ เพื่อใช้บงัคับผู้ประกอบธุรกิจใน
ตลาดยุโรปต้องรับภาระในการตรวจสอบความถูกต้อง ของสินค้าไม้
และผลติภัณฑ์ไม้ ท่ีจะเข้าสู่ตลาดสหภาพยุโรป
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เน่ืองจากกฎระเบยีบ การค้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ 

หรือ EU Timber Regulation (EUTR) ซ่ึงจะมีผลบังคับใช้ วันที่ ๓ 

มีนาคม ๒๕๕๖  จะบงัคับครอบคลุมผลิตภณัฑ์จากไม้ในวงกว้าง 
รวมทั้งไม้เน้ือแข็ง ไม้ส าหรับปูพื้น ไม้อัด เยื่อไม้ และกระดาษ

• ผู้ประกอบการไทยส่งสินค้าไม้ไปต่างประเทศ เป็นไม้ยางพารา 
แปรรูป เฟอร์นิเจอร์จากไม้น าเข้า เยือ่กระดาษ ผลิตไม้จากพืช
เกษตร ฯลฯ ประมาณปีละ หน่ึงแสนล้านบาท ส่งไปสหภาพยุโรป 
ประมาณ หน่ึงหมื่นล้านบาท
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ประเทศที่ติดต่อการค้ากับสหภาพยุโรป (Partner countries) 
ม ี ๒  ทาง คอื

๑. การเจรจาข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ หรือ 
Voluntary Partnership Agreement (VPA) เพื่อให้รัฐรับภาระ
การตรวจอนุญาตก่อนส่งไป EU ตามแนวทางนัย EUTR

๒. ผู้ประกอบการต้องด าเนินการตามแนวทาง EUTR ที่จะมีผล
บังคับใช้ในวันที่ ๓ มนีาคม ๒๕๕๖ คอื จะต้องจัดให้มรีะบบ
การตรวจรับรองตนเอง หรือที่เรียกว่า due diligence
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๑. ประเทศไทยจะได้รับการสิทธิในการออกใบรบัรอง (FLEGT Licensing) 
ให้กับสินค้าไม้ที่จะส่งเข้าตลาดสหภาพยุโรป ซึ่งจะมีเฉพาะที่เป็น
หุ้นส่วนเท่านั้นที่จะได้รับสิทธินี้

๒. ช่วยยับยั้งการผลิตสนิค้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้จากแหล่งที่ผิดกฏหมาย 
ป้องกันการบุกรุกท าลายป่าไม้และยังช่วยส่งเสรมิการอนุรักษ์

๓. อ านวยความสะดวก และ เพิ่มโอกาสทางการค้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ให้
ผู้ประกอบการของไทย และยังส่งเสริมให้ผู้ประกอบการด าเนินกิจการที่
เป็นมาตรฐานสากล การค้าไม้และผลิตภัณฑ์ไม้กับประเทศอื่นๆ ก็จะ
ได้รับความสะดวก ประหยัดเวลาการตรวจสอบ และไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย
เพิ่มโดยไม่จ าเป็น
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• เดือนมีนาคม ถึง กรกฎาคม ๒๕๕๔ กรมป่าไม้ ได้เข้าร่วมการ
ประชุม สัมมนา รับฟังความคิดเห็น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ผู้ประกอบการที่ท าการค้าไม้กับสหภาพยุโรป ท าการศึกษาวจิัย
ร่วมกับตัวแทนของสหภาพยุโรปและกระทรวงต่างประเทศ 
จ านวน ๓ ครั้ง

• เดือนมิถุนายน ๒๕๕๔ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีค าสั่ง ที่ ๑๘๗/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๕๔ เพื่อด าเนินงานเกี่ยวกับการเตรียมการเจรจาเป็น
หุ้นส่วนด้วยความสมัครใจมปีลัดกระทรวง เป็นประธาน
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• เดือน กันยายน ๒๕๕๕ กรมป่าไม้ ได้ยกฐานะส่วนการรับรอง
ไม้ สังกัดส านักการอนุญาต ขึ้นเป็นส านักรับรองการป่าไม้ขึ้น
ตรงต่ออธิบดีกรมป่าไม้ เพื่อด าเนินงานเกี่ยวกับ FLEGT และ
งานที่เกี่ยวข้องกับการรับรองไม้เพื่อการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร

• เจ้าหน้าที่ส านักรับรองการป่าไม้ เข้าร่วมประชุมกับ
คณะกรรมาธกิาร การกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิ
มนุษยชน เกี่ยวกับการผลักดันกรอบเจรจาและให้ข้อมูลการ
ด าเนินงานเรื่อง FLEGT ที่กรมป่าไม้ได้ด าเนินงานและรับฟัง
ข้อเสนอแนะผู้เกี่ยวข้องที่เข้าร่วมประชุม
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• วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ คณะกรรมการตามค าสั่ง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ ๑๘๗/๒๕๕๔ ลงวันที่ 
๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีมตดิังนี้ 

1. เห็นชอบกรอบการเจรจาการจัดท าข้อตกลงเป็นหุ้นส่วน
ด้วยความสมัครใจ หรอื Voluntary Partnership 
Agreement (VPA) น าเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อขอความ
เห็นชอบจากรัฐสภา 

2. ให้ฝ่ายเลขานุการจัดท าร่างค าส่ังคณะอนุกรรมการเพื่อ
เตรยีมการรองรับการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล 
และการค้าจากสหภาพยุโรป จ านวน ๓ คณะ



• วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ ท่านรฐัมนตรกีระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น าเสนอกรอบเจรจาข้อตกลง
เป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (VPA) ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณามี
มตใิห้เสนอรัฐสภาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะด าเนนิการเจรจา ตาม
มาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญฯ 

• วันท่ี ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๕๕ คณะรฐัมนตรีมมีตใิห้น าเสนอรัฐสภา
พิจารณาให้ความเห็นชอบ

• วันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ รฐัสภามีมติ ๔๓๘ เสียง งดออกเสยีง ๑ 
เสยีง ไม่ลงคะแนน ๑ เสยีง ให้ความเห็นชอบกรอบการเจรจา
ข้อตกลงฯ VPA  

• วันที่ ๑ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๖ กรมป่าไม้เสนอใหก้ระทรวงทรัพย์ฯ แจ้ง
กระทรวงต่างประเทศ ประกาศเจตจ านงในการขอเริม่เจรจาไปยัง
สหภาพยุโรป
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• ประสานกระทรวงต่างประเทศ ให้มหีนังสอืถึง EU เพื่อ
ประกาศเจตจ านงในการเริ่มเจรจา VPA อย่างเป็นทางการ
เร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้

• การประชุมคณะอนุกรรมการท่ีจัดตั้งเพือ่เตรียมการรองรับ
การบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภบิาล และการค้าจาก
สหภาพยุโรป

• จัดท าร่างข้อตกลงเป็นหุ้นส่วนด้วยความสมัครใจ (VPA) 
(ฉบับที่เหมาะสมกับประเทศไทยมากที่สุด และสอดคล้อง
กับ EUTR มากที่สุด)
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ประสานขอหนังสือรับรอง
แหล่งก าเนิดจากประเทศผู้
ส่งออกไม้

ไม้น าเข้ามาจาก
ต่างประเทศเป็นวัตถุดบิ การขนส่ง
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สหภาพยุโรป ให้
การยอมรับขัน้ตอน
นีแ้ล้วบางส่วน*

* แตใ่ห้เพ่ิมหลกัฐานแสดงความถกูต้องตามกฎหมายของประเทศนัน้มาด้วย



• การเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าทีท่ี่เกี่ยวข้องให้รับทราบการ
ด าเนินงานของ  FLEGT.

• การส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้เสยีมีโอกาสเข้าร่วมการด าเนินการเกี่ยวกับ 
FLEGT.

• จัดท าช่องทางให้ผูท้ี่ได้รบัผลกระทบมคีวามสะดวกที่จะร้องขอความ
ช่วยเหลือ

• ก่อตั้งสถาบันเกี่ยวกับการรับรองการป่าไม้เพื่อรองรับกฎระเบยีบจาก
ประเทศคู่ค้าอื่น และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community :  AEC) ซึ่งมีความซับซ้อนกว่า FLEGT (เพราะ FLEGT 
เน้นความถูกต้องตามกฎหมาย ส าหรับ AEC เน้นความยัง่ยืนของ
อาเซยีน)
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• พัฒนามาตรฐานการตรวจสอบรับรองไม้ที่ส านักรับรองการป่าไม้ 
กรมป่าไมด้ าเนนิการในกรณีส่งออกไม้ไปนอกราชอาณาจักร ให้มี
สูงขึ้นเทยีบเท่า มาตรฐานการรับรองทางป่าไม้ที่สากลยอมรับ

• จัดเตรียมข้อมูลวิธีการตรวจสอบเส้นทางการขนส่งไม้เพื่อสนับสนนุ
ผู้ประกอบการท่ีจะต้องใช้ในการอ้างองิความถูกต้องของสินค้าไม้ 
หรือ กรณีท่ีผู้น าเข้าไมใ้นตลาดสหภาพยุโรปต้องการตรวจสอบ และ
ระบบสอบย้อนกลับของสินค้าไม้

• จัดท าข้อเสนอเพื่อการเจรจาให้สหภาพยุโรปยอมรับระบบ
ตรวจสอบของประเทศไทยซึ่งกรมป่าไม้ด าเนนิการอยู่ในปัจจุบัน 
เพื่อสนับสนุนการด าเนนิกจิการของผู้ส่งออกสินค้าไม้ในระหว่างการ
เจรจาข้อตกลงฯ VPA
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3 March 2013
EU Timber Regulation 

Applicable

Start of VPA 
Negotiations

VPA 
Concluded 

Agreed date by the EU 
and VPA country to start 
the full operation of the 
FLEGT Licensing Scheme

Exports of FLEGT 
licensed timber

Operators who place timber on the EU market for the 
first time, have to exercise due diligence

Operators who place FLEGT licensed 
timber on the EU Market comply with 

the EU Timber Regulation

The EU Timber Regulation 
and FLEGT Licensed Timber in VPA Countries 

Applicability of the 
EU Timber Regulation 

When do VPAs deliver 
FLEGT licensed timber?

Ratification of the VPA 
agreement & Implementation 
of operational FLEGT licensing 

scheme

VPA 
Negotiations

๒๙ 
มกราคม 
๒๕๕๖
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