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สรุปผลการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ “ธรรมาภิบาลกับการจัดการทรัพยากร” 
ความร่วมมือระหว่าง กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธ์ุพืช และ รีคอฟ – ประเทศไทย 

สนับสนุนโดย โครงการป่าไมส้ังคมอาเซียน 
ระหว่างวันท่ี 28-30 พฤศจิกายน 2555 ณ อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุร ี

 
 
 
 

 

1. หลักการและเหตุผล 

คําว่า ”Governance” มีการแปลความหมายและการตีความในหลายมุมมองข้ึนอยู่กับแนวคิดพ้ืนฐาน
ของผู้ แปลความและการนําไปใช้   มีการให้นิยาม ท่ีใกล้ เ คียง กันของคําว่ า  “Government” และ 
“Governance” จนทําให้หลายคนคิดว่าเป็นสิ่งเดียวกัน โดยเฉพาะคําว่า “Good Governance” ซ่ึงใช้คํา
ภาษาไทยว่า “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายกว้างๆถึงวิธีการในการใช้อํานาจท่ียึดหลักธรรมเป็นกรอบปฏิบัติ 
แต่เม่ือพูดถึงการใช้อํานาจคนส่วนมากจึงตีความเพียงแค่การปกครองท่ีดีของรัฐบาลเท่านั้น การตีความอย่าง
กว้างๆนี้เองทําให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการต่างๆ  เกิดความไม่ชัดเจนถึงบทบาทหน้าท่ี และอํานาจของ
ตน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร เนื่องจากมีผู้เก่ียวข้องหลายฝ่าย และหลายระดับ 
ท้ังผู้กําหนดนโยบาย ผู้บริหารโครงการหรือองค์กร เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการระดับสูง ระดับกลาง เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานในชุมชน  รวมถึงประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท้ังทางตรงและทางอ้อม 

ธรรมาภิบาลเป็นเรื่องของหลักการบริหารจัดการ และองค์ประกอบท่ีจะสร้างให้เกิดระบบท่ีจะนํามาซ่ึง
ผลลัพธ์ท่ีดีท่ีสุด คือความเป็นธรรม สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสังคมเป็นสุข ดังนั้นหากผู้มีส่วน
เก่ียวข้องด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความเข้าใจ ถึงความหมายและความสําคัญของการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน การมีธรรมาภิบาล รวมไปถึงรู้จักหลักการและองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการมีธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการ  แล้วนําไปประยุกต์ใช้ในการทํางานของตนในทุกระดับ  อาจช่วยลดสาเหตุของความ
ขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรของประเทศไทยก็ได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบันซ่ึงมีความ
ซับซ้อนของสังคมและกลไกการขับเคลื่อนทางสังคมท้ังในระดับโลกและระดับท้องถ่ิน  เช่นเดียวกันกับการ
ขับเคลื่อนในระดับโลกภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   ภาคป่าไม้ถูกนําไปเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยเหตุท่ีว่าป่าไม้เป็นเง่ือนไขท่ีท้ังเพ่ิมและดูดซับคาร์บอน เม่ือกลไกเรดด์ 
พลัสได้ถูกนํามาใช้เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการในการลดคาร์บอน   โดยท่ีกลไกเรดด์พลัสเองก็มีองค์ประกอบสําคัญ
ด้านการสร้างแรงจูงใจท่ีเชื่อกันว่าหากชุมชนท่ีมีการจัดการป่าไม้ได้รับแรงจูงใจท่ีเป็นผลตอบแทนในรูปแบบของ
การสนับสนุน  หรือใช้กลไกทางการตลาดสนับสนุนให้เกิดการจัดการป่าท่ีดี  การสนับสนุนนี้จึงเลี่ยงไม่ได้ต่อ
การแบ่งผลประโยชน์  ดังนั้นการสร้างธรรมาภิบาลในการจัดการป่าไม้จะช่วยให้เกิดการบริหารจัดการท่ีโปร่งใส 
และมีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  

ดังนั้น รีคอฟ-ประเทศไทย กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ภายใต้การ
สนับสนุนของโครงการเครือข่ายป่าไม้สังคมอาเซียน – ASFN จึงร่วมกันจัดการอบรมเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการ
จัดการทรัพยากร” ระหว่างวันท่ี 28-30 พฤศจิกายน 2555 ณ อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ  
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1) สร้างความเข้าใจแนวคิดและความสําคัญของหลักการธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรฯ  

2) ให้ทราบความหมายขององค์ประกอบต่างๆของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร และ  

3) พัฒนาทักษะและเครื่องมือในการสร้างธรรมาภิบาลของการทํางานเพ่ือการจัดการทรัพยากรให้  
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง  

การอบรมครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมท้ังสิ้นจํานวน 34 คน จําแนกเป็นเพศหญิง 19 คน และเพศชาย 15 คน มา
จาก 5 หน่วยงาน ได้แก่ กรมป่าไม้ 21 คน กรมอุทยานแห่งชาติฯ 7 คน องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
3 คน องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 2 คน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 1 
คน ตามลําดับ 

จากการระดมความคาดหวังของผู้เข้าร่วมก่อนการฝึกอบรม สรุปเป็นประเด็นสําคัญได้ดังนี้  
• ความคาดหวังต่อการฝึกอบรม ได้แก่ ต้องการมีความรู้เรื่องธรรมาภิบาล (ความหมาย และ

องค์ประกอบ) มากข้ึน,  เรียนรู้เรื่องเครื่องมือปฏิบัติงานด้านธรรมาภิบาล,  มีความรู้เรื่องการจัดการทรัพยากร
อย่างมีส่วนร่วม,  เข้าใจข้อกฎหมายในการจัดการทรัพยากร และ การได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน 

• ข้อตกลงร่วมในการฝึกอบรม ได้แก่ อยู่ร่วมกันตลอดการฝึกอบรม, ปิดเสียงโทรศัพท์ เปิดเป็นระบบ
สั่นแทน, และมีส่วนร่วมในการฝึกอบรม เช่น ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแสดงความคิดเห็น เป็นต้น 

 
การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการจะเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงประกอบด้วย การบรรยายหลักการ และ

แนวคิดสําคัญท่ีเก่ียวข้อง การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การแบ่งกลุ่มย่อยระดมสมอง บทบาทสมมติ และการ
อภิปราย   

 
สาระสําคัญของการอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้  สรุปได้ดังนี้ 
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2. เนื้อหา และกระบวนการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่1 เนื้อหา กระบวนการ และเครื่องมือที่ใช้ในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 

บรรยาย และตอบข้อซักถาม 
 

ชี้แจง และระดมความคิดเห็น 

บรรยาย และระดมความคิดเห็น 
 

1. ชี้แจงวัตถุประสงค์ เนื้อหา แนะนําตัว 
ระดมความคาดหวัง และสร้างข้อตกลงร่วม 

6. สรุปและประเมินผลการฝึกอบรม 4. ธรรมาภิบาลกับการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการทรัพยากรนิเวศป่าไม้ 

2. ความสําคัญของธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการทรัพยากรของภาครัฐต่อประชาชน 

3. ความหมายและองค์ประกอบ 
ของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร 

5. เครื่องมือของรัฐในการสรา้งธรรมาภิบาล 
ด้านการจัดการทรัพยากร 

บรรยาย และระดมความคิดเห็น 
 

บรรยาย และระดมความคิดเห็น 

ซักถาม และรับฟังข้อเสนอแนะ  
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3. สรุปผลการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 

3.1 ความสําคัญของธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐต่อประชาชน 
โดย ผศ.กมลทิพย์ แจ่มกระจ่าง คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

 ผศ. กมลทิพย์ บรรยายประกอบการนําเสนอให้เห็นธรรมาภิบาลของภาครัฐในการบริหารราชการ
ท่ัวไปของประเทศไทย  โดยแสดงให้เห็นถึงท่ีมา หลักการ และเป้าหมายของการบริหารราชการในภาพกว้าง  
ในการบรรยายเรื่องความสําคัญของธรรมาภิบาลของรัฐ สรุปเป็นประเด็นดังนี้ 

ทําไมธรรมาภิบาลจึงสําคัญต่อการจัดการทรัพยากรของภาครัฐต่อประชาชน 
1) เพราะทรัพยากรท่ีมีอยู่เป็นของชาติ เป็นของส่วนรวม เป็นทรัพยากรของทุกคน ซ่ึงหมายถึง 

ทุกคนต้องได้รับผลประโยชน์หรือผลกระทบและทุกคนต้องร่วมรับผิดชอบต่อทรัพยากรนั้น  
2) การจัดการทรัพยากรของภาครัฐ จึงต้องเป็นการจัดการกระจายประโยชน์อย่างเท่าเทียม และ

ท่ัวถึง ซ่ึงก็คือ ความเป็นธรรมในการจัดการทรัพยากรนั่นเอง 
3) หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการหนึ่งท่ีภาครัฐใช้ในการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือนําไปสู่การสร้าง

ความเป็นธรรมและลดความขัดแย้ง  
4) เพราะการบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐเพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนได้นั้น ต้องสร้างให้

เกิดข้ึนด้วยการมีคุณธรรมและจริยธรรมในการทํางานของบุคลากรของรัฐ 
5) เพราะการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมามีปัญหาท่ีทําให้เกิดการขาดศรัทธาต่อการทํางานของ

ภาครัฐ กล่าวคือ เนื่องจากผลการพัฒนาประเทศท่ีขาดสมดุล ไม่เป็นธรรม และเกิดปัญหา
วิกฤตต่างๆ  การจัดโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการจึงไม่เอ้ือให้เกิดการทํางานอย่าง
โปร่งใส พอดี และพอประมาณ สภาพจริยธรรมและมาตรฐานทางวิชาชีพตกตํ่า  

6) เพราะมีการใช้ทวิมาตรฐาน ( การมีสองมาตรฐาน ) ซ่ึงนําไปสู่ผลงานท่ีด้อยคุณภาพ การเลือก
ปฏิบัติ และความเสื่อมขององค์กร, ขาดการตรวจสอบถ่วงดุลท่ีเหมาะสม ส่งผลให้การทํางาน
ผิดพลาดและมีการทุจริตคอร์รัปชัน เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ระยะสั้น ท่ีส่งผลเสียหาย
ระยะยาว 

 รัฐได้เห็นความสําคัญของธรรมาภิบาลจึงมีการนําไปใช้และได้ตราไว้ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารราชการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ในปีพุทธศักราช 2542 (รวบรวมโดย ธีระพล 
อรุณะกสิกร และสหาย, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2542) ซ่ึงกล่าวถึงระเบียบในการปฏิบัติราชการท่ี
แสดงถึงหลักการมีธรรมาภิบาลว่า 

“ ควรกําหนดนโยบาย และวางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือให้การจัดระเบียบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้สังคม
สามารถมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในระบบบริหารกิจการดังกล่าว ด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและให้โอกาส 
ตรวจสอบได้ ตลอดจนขยายการให้บริการภาครัฐไปสู่ประชาชนอย่างรวดเร็วท่ัวถึงและเป็นธรรม ”  

ซ่ึงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้ ระบุถึงหลักสําคัญ 6 ประการ คือ 1) นิติธรรม 2) คุณธรรม 
3) ความโปร่งใส 4) ความมีส่วนร่วม 5) ความรับผิดชอบ และ 6) ความคุ้มค่า 

  หรือตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ได้
แสดงให้เห็นว่าต้องใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารบ้านเมืองว่า 
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“โดยท่ีมีการปฏิรูประบบราชการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพัฒนา
ประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงการบริหารราชการและการปฏิบัติหน้าท่ี
ของส่วนราชการนี้ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของ
รัฐ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเกินความจําเป็น และประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความต้องการ  รวมท้ังมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ และเนื่องจากมาตรา 3/1 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 บัญญัติให้การกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติ
ราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
กระทําโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้” 

เป้าหมายของพระราชกฤษฎีกา 7 ประการ ได้แก่ 1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 2) เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐ 3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติการเกิน
ความจําเป็น 5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 6) ประชาชนได้รับการอํานวย
ความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ และ 7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสมํ่าเสมอ  

• สังคมประชาธิปไตยยุคใหม่ต้องการให้ภาครัฐ มีธรรมาภิบาล โดยความเป็นธรรมาภิบาลให้
ความสําคัญกับ  

1. ความสุจริต ชัดเจน และโปร่งใส  (Honesty & Transparency)  
2. ความพร้อมรับผิดชอบ  (Accountability) 
3. คุณธรรม จริยธรรมและมโนสุจริต (Integrity) 
4. การมีส่วนร่วม (Participation) 
5. มีความเท่าเทียมกันในสังคมและเป็นธรรม (Equity and Fairness) 

• หลักคิด และหลักการของธรรมาภิบาล แบบกว้างๆคือ 
   ธรรมาภิบาล = ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

   governance (การอภิบาล) = วิธีการใช้อํานาจเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร 
good governance (ธรรม + อภิบาล = ธรรมาภิบาล) = วิธีการท่ีดีในการใช้อํานาจ เพ่ือบริหารจัดการ
ทรัพยากรขององค์กร 

ปรัชญาและหลักการท่ีดีสําหรับการบริหารภาครัฐท่ีมีธรรมาภิบาล 
• หลักความโปร่งใส (Transparency)  

o เน้นการบริหารราชการอย่างซ่ือสัตย์สุจริต ชัดเจน (Predictability) 
o เปิดเผยข้อมูลท่ีถูกต้อง ทันสมัย 
o บริหารราชการท่ีชัดเจน และเปิดเผย 

• หลักความพร้อมรับผิดรับชอบ (Accountability) ต่อการตัดสินใจสาธารณะ 
o เน้นความเป็นมืออาชีพ การยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกต้อง มีความซ่ือสัตย์สุจริตต่อประเทศชาติมี 

Integrity  
• หลักยุติธรรม (Fairness) 
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o เน้นการกําหนดนโยบายและการให้บริการสาธารณะโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
o เน้นพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน มีการกระจายบริการสาธารณะอย่างเป็นธรรม 
o กําหนดกติกาเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
o บริหารราชการอย่างคุ้มค่า มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

• หลักการมีส่วนร่วม (Public Participation) 
o เน้นการกําหนดนโยบายและการให้บริการสาธารณะโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้ประชาชน

และผู้ท่ีเก่ียวข้องได้เข้าร่วมในกระบวนการรับรู้ เรียนรู้ ให้ข้อเสนอแนะ การรับฟังความ
คิดเห็น การให้ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้อง และร่วมตัดสินใจ มีการกําหนดแนวทาง 
กฎหมาย และมีโครงสร้างระบบการบริหาร และข้าราชการท่ีพร้อมและเข้าใจการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม 

• หลักสังคมประชาธิปไตย ท่ีเคารพสิทธิ และความเท่าเทียมกัน (Equity) ของประชาชน 
o เน้นหลักการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน การจัดบริการสาธารณะท่ีมี

คุณภาพและมีคุณค่า ปฏิบัติต่อประชาชนอย่างเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ  

 สรุปในภาพรวมถึงความหมายของธรรมาภิบาลภาครัฐ อาจหมายถึง  “การกําหนดหลักการ กติกา 
และกลไกท่ีมีระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและเหมาะสมในตัวเอง (Self governance) ซ่ึงรวมถึงการ
จัดโครงสร้าง ระบบการบริหารงาน ข้ันตอนกระบวนการทํางาน มาตรฐานการบริหารภาครัฐ ความรับผิดชอบ
ต่อสาธารณะ ของผู้ท่ีเก่ียวข้องสําคัญๆ ในการบริหารจัดการและดําเนินงานขององค์กรในภาครัฐยุคใหม่ สร้าง
ความม่ันคงในสังคม และเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนมีเสถียรภาพ มีคุณค่า เป็นกลไกท่ีน่าเชื่อถือ และเป็นท่ียอมรับ
ของสังคม” 

 ในการบริหารราชการ  แนวคิดในการใช้ธรรมาภิบาลเกิดจาก 
• ปัญหาต่างๆ ของภาครัฐ 
• ความจําเป็นท่ีต้องสร้างสังคมเสถียรภาพ 
• สังคมต้องการจัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจต่างๆ ในสังคมใหม่ ได้แก่ รัฐและ

เอกชน, รัฐ และประชาสังคม และเอกชนและประชาสังคม  
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ดังนั้นการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ ก็เพ่ือเป้าหมายของการบริหารจัดการท่ีดี กล่าวคือ 
1) ต้องมีความเป็นธรรม (equity) การท่ีกลุ่มต่างๆ ได้ทุกอย่างท่ีควรจะได้ เช่น ความเป็นธรรมใน

กระบวนการตัดสินใจ และความเป็นธรรมในผลการตัดสินใจ 
2) ต้องมีความสุจริตไม่ผิดไปจากความถูกต้อง (integrity) 
3) ต้องมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (efficiency & effectiveness)  

โครงสร้างและวิธีบริหารจัดการของภาครัฐ 
1) มีความรับผิดรับชอบ (Accountability)  
• มีหลักฐาน ตรวจสอบได้ 
• รู้ตัวกัน รู้เรื่อง รู้ผล 
• รับผล  
• ความรับผิดชอบทางการเมือง, ทางสังคม, ทางวิชาชีพ, ทางกฎหมาย 

2) มีความโปร่งใส (Transparency)  
• ในตัวผู้ใช้อํานาจ 
• ในกระบวนการตัดสินใจ : กฎหมาย 
• ข้อมูลข่าวสาร 
• สื่อมวลชน / ประชาสังคม  

3) มีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม (Participation)  
• การมีส่วนร่วมนํามาซ่ึงความโปร่งใส / ความรับผิดชอบ 

 
 
 
 

4) ยึดหลักนิติธรรม (Rule of law)  
• รัฐ – ประชาชน เคารพกฎหมาย 
•  มีศาลท่ีเป็นอิสระ 
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เม่ือรวมองค์ประกอบของธรรมาภิบาล และหลักการบริหารบ้านเมืองท่ีดี  ในการใช้อํานาจในการ
ปกครองของรัฐ  ควรจะประกอบด้วยส่วนสําคัญ 3 ส่วน คือ 

1. เป้าหมาย: การจัดสรรทรัพยากรท่ีสมดุลและเป็นธรรม 
2. โครงสร้างและกระบวนการ:  

• ความมีส่วนร่วม (Participation) 
• ความรับผิดชอบ (Accountability) 
• ความโปร่งใส (Transparency) 
• ความสุจริต (Integrity)  

3. สาระสําคัญ:  ผลท่ีเกิดข้ึนต่อคนในสังคมโดยรวม อันได้แก่ การพัฒนาท่ีสมดุล 
 
3.2 ความหมายและองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร 

โดย ดร.สุรินทร์ อ้นพรม คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 
ดร.สุรินทร์ ได้นําเสนอความหมายและองค์ประกอบของธรรมาภิบาล ท่ีหลายหน่วยงานได้นิยามข้ึน

ตามบริบทของเป้าหมาย และองค์กรท่ีนําไปใช้ ซ่ึงมีมากมาย  โดยในท่ีนี้ได้รวบรวมประเด็นท่ีสอดคล้องกันไว้
เป็นข้อตกลงเบ้ืองต้นถึงลักษณะของ “ธรรมาภิบาล” ว่า 

• Governance is often used, but, without specifying what the speakers actually 
mean by it 

• คํานิยามของ “ธรรมาภิบาล” มีหลากหลาย แต่ส่วนใหญ่มักจะพูดถึง การใช้อํานาจ 
กระบวนการตัดสินใจ การบังคับใช้กฎหมาย การมีคุณธรรม/ธรรมะ 

• Governance is not one-size-fits-all  
• ให้ความสําคัญกับผู้มีส่วนได้เสีย และความสนใจท่ีหลากหลาย 
• ธรรมาภิบาล กับ การปราบปรามทุจริตคอรัปชั่น เป็นคนละเรื่องเดียวกัน 
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หลักการธรรมาภิบาล (ท่ีมีการประยุกต์ใช้มากท่ีสุด) คือ 
• ความรับผิดรับชอบ (Accountability) ซ่ึงครอบคลุมประเด็น 
o การรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจและการปฏิบัติการนั้นๆ 
o การมีกฎหมายและระเบียบท่ีชัดเจน 
o ทิศทางหรือแนวทางของการรับผิดชอบต่อการตัดสินใจใดๆ 
o การขาดความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีเปิดโอกาสให้มีการคอรัปชั่น นําไปสู่การสูญเสีย

รายได้ของรัฐ 
• ความโปร่งใส (Transparency)  
o เก่ียวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสาร

เก่ียวกับกระบวนการการตัดสินใจ 
o ผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับการปกป้องและคุ้มครองสิทธิของ

ตนเอง เช่น ชุมชนท้องถ่ินสามารถเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับสิทธิของตนเองในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ 

o บทบาทของสื่อและช่องทางการสื่อสารท่ีเหมาะสม 
• การมีส่วนร่วม (Participation)  
o การท่ีผู้ มีส่วนได้เสีย/ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการ

ดําเนินการ ท้ังทางตรงหรือผ่านระบบตัวแทนท่ีมีความชอบธรรม 
o ต้องรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ( stakeholders) 
o ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสหรือ “คนชายขอบ” ของสังคม 

(marginalized groups) และกลุ่มผู้หญิง 
o Elite-dominated decision making  

• หลักนิติรัฐ (Rule of Law)  
o การบังคับใช้กฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรมกับประชาชนทุกคน Equal 

treatment – both protection and punishment 
o ความขัดแย้งกันระหว่างกฎหมายของรัฐ กับประเพณีปฏิบัติและความเชื่อของท้องถ่ิน 

 ดร.สุรินทร์ ได้พูดถึงธรรมาภิบาลว่าสามารถอยู่ได้ในทุกส่วนของการจัดการ เป็นเรื่องของบริบทใน
การหยิบไปใช้และเป็นเครื่องมือในการจัดการทรัพยากร ซ่ึงในท่ีนี้รวมถึงอํานาจในการจัดการ การตัดสินใจ การ
มีคุณธรรมในการใช้อํานาจ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เม่ือพิจารณาองค์ประกอบของธรรมาภิบาลจะ
พบว่าทุกองค์ประกอบมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน  

 
 
 
 
 
 
 



ธรรมาภบิาลกบัการจดัการทรพัยากร 

รีคอฟ – ประเทศไทย / 28-30 พ.ย.55 10 

จากนั้น จึงใช้การแบ่งกลุ่มเป็น 3 กลุ่มตามประสบการณ์ทํางานแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ช่วยกัน
วิเคราะห์การมีธรรมาภิบาลจากงานท่ีทํา โดยกลุ่มท่ีแบ่งอยู่ในระดับนโยบาย ระดับการวางแผน และระดับ
ปฏิบัติการ ซ่ึงแต่ละกลุ่มได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน ตามกรอบวิเคราะห์ธรรมาภิบาล(การ)ป่าไม้ จาก
ประสบการณ์ท่ีผ่านมา มีตรงไหนบ้างท่ีใช้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

3.3 ธรรมาภิบาลกับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรนิเวศป่าไม้ 
โดย คุณสมหญิง สุนทรวงษ์ รีคอฟ – ประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
   
 คุณสมหญิง ได้เริ่มการบรรยายด้วยการย้ําถึงหลักการธรรมาภิบาล (Good governance) ซ่ึง
ประกอบด้วย  

1) นิติธรรมและการปฏิบัติตามกฎหมาย (rule of law)  
• ความเสมอภาค (equity and inclusiveness)  
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2) ความโปร่งใส (transparency)  
3) การมีส่วนร่วม (participatory)  
• ความสอดคล้อง (consensus oriented)  

4) การตรวจสอบได้ (accountability)  
• การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (effectiveness and efficiency)  
• ความรับผิดชอบ (responsiveness)  

 ธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมเพ่ือการจัดการทรัพยากรนิเวศป่าไม้อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
• การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศน์ เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการ

อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ ส่งเสริมสิทธิ
ชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร  

• การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือลด
ผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

• การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน สู่การพัฒนาบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว 

 การวิเคราะห์กรณีศึกษา : ผลจากการเรียนรู้ร่วมของชุมชนท่าดี  
 ตําบลท่าดี เป็นชุมชนเก่าแก่ชุมชนหนึ่ง ท่ีอยู่ ในเขตอําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน มีประชากรท้ังหมด 8,615 คน มีประวัติการต้ังบ้านต้ังเมืองมาไม่น้อยกว่า 300 ปี 
ประชากรส่วนใหญ่ในตําบลท่าดี ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรเป็นส่วนใหญ่ เพราะมีปัจจัยพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข้อง
กับการประกอบอาชีพของชุมชน คือ พ้ืนท่ีทํากินและแหล่งน้ําท่ีอุดมสมบูรณ์ และมีธรรมชาติท่ีสวยงาม 
ประกอบไปด้วยป่าเขา ลําเนาไพรท่ีเขียวขจี มีน้ําตก มีภูเขา มีจุดชมวิวท่ีสวยงาม นอกจากนี้ ยังมีเฟิร์นท่ีหายาก
และใหญ่ท่ีสุดในโลก (เกิดต้ังแต่สมัยดึกดําบรรพ์ในยุคไดโนเสาร์) หลงเหลือให้เห็นในปัจจุบันท่ีเรียกว่า บัวแฉก
มหาสดํา 
 ประชากรในตําบลท่าดี มีความเป็นอยู่แบบเก้ือกูล ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน อยู่กันแบบพ่ีน้อง มีอะไรก็
แบ่งปันกัน มีประเพณีเก่าแก่ท่ียึดถือกันมานานคือ ประเพณีตักบาตรเทโวหน้าพระลาก ประเพณีชักพระ วัด
เสมา ซ่ึงเมือถึงเทศกาล ลูกหลานท่ีอยู่ต่างเมือง คนในท้องท่ีและผู้คนท่ีอยู่ใกล้เคียง หรือผู้ท่ีเคารพนับถือก็จะ
กลับมาทําบุญตักบาตรท่ีวัดเสมา ซ่ึงเชื่อกันว่าเป็นวัดท่ีมีพระศักด์ิสิทธิ์ คือพระลาก เม่ือใครได้ไปบนบานอะไรไว้
ก็ตามจะได้ตามความประสงค์ และจะมีการแก้บนท่ีเรียกว่า การใส่โกร่งพระลาก ส่วนประเพณีท่ีฟ้ืนฟูข้ึนมาใหม่ 
คือ ประเพณีรดน้ําตาหินก้อนท่ีเขาพรุกํา ซ่ึงเชื่อกันว่าเป็นท่ีคอยปกปักรักษาผู้คนท่ีไปทํามาหากินในบริเวณนั้น 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทําสวนสมรม สวนผลไม้ และสวนยางพารา 
 ในตอนแรกมองแบบผิวเผิน ไม่ได้รู้และเห็นแบบลึกซ้ึง พวกเราคิดกันว่าบ้านเรามีศักยภาพและมีความ
อุดมสมบูรณ์กว่าในหลายๆพ้ืนท่ี ท่ีได้เคยไปพบเห็นกันมา เราน่าจะทําบ้านเราให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ให้ผู้คน
ได้มาเยี่ยมชม และได้รู้จักของดีในบ้านเราบ้าง จนได้มีการรวมกลุ่มพูดคุยกัน และตกลงรวมตัวกันจัดต้ังเป็น
องค์กรชื่อว่า “ชมรมท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ชุมชนท่าดี” ข้ึน เม่ือปลายปี 2545 โดยได้มีการประชุม และเลือก 
นายประสบผล วงศ์เพ็ญ เป็นประธานชมรมฯ ร่วมวางแผนการท่องเท่ียว และได้ปรึกษาหารือกันว่า ต้องมีการ
เดินไปสํารวจแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติในบริเวณป่าเขาและสถานท่ีต่างๆ ท้ังหมด บนพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําของ
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ตําบลท่าดีกันก่อน เพ่ือจะได้ทราบข้อมูลสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเรามีอยู่ท้ังหมด จากนั้นก็ลงมือสํารวจกันหลายครั้ง
ใช้เวลาเกือบปี จนถึงปลายปี 2546 
 จากการสํารวจครั้งนั้น ทําให้ได้พบกับปัญหาในพ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของป่าต้นน้ําเป็นสวนยางพารา 
สลับกับสวนผลไม้ สวนสมรมในส่วนของป่าสมบูรณ์ (เก่าแก่) ต้นไม้ใหญ่ถูกทําลาย สภาพป่าเสื่อมโทรม ป่าหัว
สวนท่ีเคยมีเม่ือก่อน ไม่ค่อยมีให้เห็น ลําห้วยสาขาหลายสายส่วนใหญ่ต้ืนเขิน และแห้งขอดไม่มีน้ําไหล 
โดยเฉพาะหน้าแล้ง ต้นไม้จะแห้งเหี่ยวเฉา เนื่องจากน้ําไม่เพียงพอ เม่ือกลุ่มชมรมฯ เริ่มได้เห็นสภาพจริงๆ ใน
พ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา จึงได้ถอดบทเรียนและคิดทบทวนร่วมกันว่า “สถานการณ์ในพ้ืนท่ีเป้าหมายของเราคือป่าต้นน้ํา 
จริงๆแล้วเป็นแบบนี้ สิ่งท่ีเราเคยคิดว่าจะทําเป็นการท่องเท่ียวนั้น จะเป็นไปได้มากน้อยเพียงไร? เราจะทําการ
ท่องเท่ียวให้ดี มีคุณภาพได้หรือ?” จึงได้หยุดกิจกรรมต่างๆ ท่ีทํากันอยู่ในขณะนั้นก่อน เพ่ือมาร่วมกันมอง
ย้อนหลังว่าใช่หรือไม่? ในเรื่องท่ีจะทําการท่องเท่ียว เพราะสภาพป่าเสื่อมโทรมเหลือเกิน น้ําก็ไม่ค่อยจะมี ป่าก็
ไม่ค่อยจะมีแล้ว ต้นไม้ใหญ่หายไปเกือบหมด คงไม่เหมาะท่ีจะทําในเรื่องการท่องเท่ียวในตอนนี้เสียแล้ว 
 ต่อมามีโอกาสพบกับ คุณชวลิต สิทธิฤทธิ์ ผู้ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถ่ิน เครือข่ายอบต.เขาหลวง จึงได้
พูดได้คุยกันถึงเรื่องราวต่างๆ ท่ีเป็นปัญหาในชุมชน ตอนแรกคุณชวลิตได้ต้ังคําถามว่า รู้จักคําว่า “วิจัย” ไหม? 
คุณประสบผล วงศ์เพ็ญ ตอบว่า “รู้จักว่าวิจัยเป็นงานของนักวิชาการในมหาวิทยาลัย ชาวบ้านอย่างพวกผม ทํา
ไม่ได้หรอก?” จากนั้นคุณชวลิตเริ่มพาไปเรียนรู้เรื่องงานวิจัยท่ีชุมชนทํากันในหลายๆเวที เม่ือได้เห็นชุมชนใน
หลายพ้ืนท่ีทําได้ ทําให้ย้อนเข้าถึงท้องถ่ินท่ีตัวเองกําลังประสบอยู่ว่า พอจะมีทางแก้ไขปัญหาท่ีพวกเราได้พบ
และเจอะเจอกันมาอย่างไร 
 หลังจากนั้น ทีมงานได้มาคิดร่วมกันและได้ข้อสรุปว่า “เราต้องมาจัดการเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมกันก่อน คือ การสร้างแหล่งน้ํา ฟ้ืนฟู้พ้ืนท่ีต้นน้ํากันก่อน” ก็เลยตัดสินใจทํางานวิจัยภายใต้ชื่อ
โครงการ “รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ําคลองปริก ชุมชนท่าดี ระยะท่ี 1” โดยมี
คําถามวิจัยคือ 1) สภาพและสถานการณ์ของป่าต้นน้ําคลองปริกจากอดีตถึงปัจจุบันเป็นอย่างไร 2) รูปแบบและ
แนวทางในการบริหารจัดการป่าต้นน้ําคลองปริกอย่างมีส่วนร่วมเป็นแบบไหน 
 การทํางานของทีมวิจัยในระยะท่ี 1 เป็นการศึกษาพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําคลองปริก และชุมชนท่าดี เพ่ือให้
สามารถหาแนวทางการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ําคลองปริกอย่างมีส่วนร่วมและภาคีต่างๆ สู่การทดลองปฏิบัติการในช่วง
ต่อไป วิธีการท่ีใช้ในการดําเนินงานวิจัยมีหลายรูปแบบ เริ่มจากการจัดเวทีชี้แจง ทําความเข้าใจกับชุมชน และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การเก็บข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน การลงพ้ืนท่ีสํารวจสถานภาพ และสถานการณ์ป่าต้นน้ํา 
และลําน้ําสาขาของคลองปริก จากนั้นจัดเวทีชุมชนเพ่ือทําความเข้าใจรายละเอียดของปัญหา ทบทวนการ
จัดการท่ีผ่านมาของชุมชน เพ่ือหาแนวทางการจัดการป่าต้นน้ําร่วมกันในการใช้ประโยชน์จากป่าต้นน้ํา 
ตลอดจนมีการจัดเวทีสรุปและวิเคราะห์ข้อมูล รวมท้ังวางแผนการดําเนินงานในระยะต่อไป 
 จากการทําวิจัยโดยชาวบ้านกลุ่มเล็กๆ ทางอบจ.นครศรีธรรมราชมีโอกาสเข้ามารับรู้และเห็นการ
ทํางานของทีมวิจัย ทําให้ตระหนักถึงความสําคัญ ตลอดจนได้รับรู้ถึงประโยชน์ของป่าต้นน้ําคลองปริก ซ่ึงเป็น
คลองสาขาของคลองท่าดี ว่าเป็นคลองสายหลักสายหนึ่ง ท่ีไหลผ่านหลายพ้ืนท่ีหลาย อบต. ของจังหวัด
นครศรีธรรมราชไปออกท่ีอําเภอปากพนัง ปากอ่าวนครศรีธรรมราช และท่ีสําคัญทางเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราชได้สูบน้ําจากคลองท่าดี ซ่ึงมีสถานีสูบน้ําอยู่ท่ีคลองท่าใหญ่ ไปใช้ทําน้ําประปาสําหรับคนในตัว
เมืองนครศรีธรรมราช และพ้ืนท่ีใกล้เคียงให้ได้ใช้อุปโภคบริโภค 
 ต่อมาทีมวิจัยได้เปิดโอกาสให้ชุมชนท่าดี เป็นทีมหลักในการจัดเวทีร่วมกับเครือข่ายอนุรักษ์รอบเขา
หลวงนําเสนอเก่ียวกับการทํางานด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา ท่ีห้องประชุมสภา อบจ.
นครศรีธรรมราชโดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้อ่ืนท่ีร่วมกันใช้ประโยชน์ตลอดท้ังสายน้ําได้รับรู้และรับทราบถึงปัญหา
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ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน และให้มีส่วนร่วมกันทําให้หลายๆ ส่วนมีโอกาสรู้และได้เห็นความสําคัญจากปัญหาท่ีพบใน
ปัจจุบัน และเล็งเห็นไปถึงในอนาคตข้างหน้าว่า ถ้าเราไม่เริ่มช่วยกันในตอนนี้ ในอนาคตข้างหน้า ปัญหาเรื่อง
สิ่งแวดล้อม ความแห้งแล้ง การขาดน้ําในการอุปโภคบริโภคก็จะมาเยือนท้องถ่ินอย่างถาวร แน่นอนท่ีสุด 
 นอกจากนี้ จากการทํางานของทีมวิจัย ชาวสวนในพ้ืนท่ีคือ นายจรัส อํานวยสัตย์ เห็นถึงความสําคัญ
ของป่าต้นน้ําและสิ่งแวดล้อม ยินดีมอบท่ีดินจํานวน 5 ไร่ บริจาคเป็นป่าชุมชนให้ใช้ประโยชน์ เพ่ือเป็นแหล่ง
เรียนรู้กับเด็ก เยาวชน ตลอดจนผู้เก่ียวข้อง ผู้ท่ีสนใจ ให้มีโอกาสรับรู้ และศึกษาเรื่องราวของสิ่งแวดล้อม และ
ป่าต้นน้ําในด้านต่างๆ อย่างลึกซ้ึง เห็นความเป็นไปของป่าในปัจจุบันว่า “การเพ่ิมและการทําลายป่าทําให้เกิด
ประโยชน์และโทษอย่างไรบ้าง?” 
 ส่วนของทางเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ได้รับรู้และเล็งเห็นถึงความสําคัญ จึงจัดให้ทุนสนับสนุนการ
เพาะชํากล้าไม้ เพ่ือนําไปปลูกตามบริเวณสองฝั่งคลอง และปลูกเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา ทางศูนย์สิ่งแวดล้อมจังหวัด
นครศรีธรรมราช (โรงเรียนลานสกาประชาสรรค์) ได้เข้ามาช่วยกันจัดกระบวนการและร่วมอนุรักษ์ป่าต้นน้ํา
คลองปริก ชุมชนท่าดี รวมท้ังนายอําเภอลานสกาเล็งเห็นถึงความสําคัญของป่าต้นน้ํา และจัดให้ตําบลท่าดี เป็น
ตําบลนําร่องด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม อบจ.นครศรีธรรมราช ร่วมกับสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 5 
จัดฝึกอบรมอาสาสมัครรักษ์ป่าต้นน้ํา รุ่นท่ี 1 ข้ึน ท่ีพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําคลองปริก ตําบลท่าดี ในการจัดฝึกอบรมนั้น 
ทางทีมวิจัยได้จัดสถานท่ีในพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํา และมีการฝึกการฟ้ืนฟูป่า โดยให้ผู้เข้าร่วมอบรมทําฝายป่าต้นน้ํา
ธรรมชาติข้ึน 
 ประโยชน์จากการทําฝายต้นน้ําท่ีได้รับคือ ชะลอการไหล และลดความรุนแรงของกระแสน้ําในลําธาร
ไม่ให้ไหลหลากอย่างรวดเร็ว ทําให้น้ําซึมลงสู่ดินได้มากข้ึน เพ่ิมความชุ่มชื้น ส่งผลให้เกิดความหลากหลายทาง
ชีวภาพของระบบนิเวศป่าต้นน้ําลําธาร ลดความรุนแรงของการพังทลายของดิน สามารถกักเก็บตะกอนและ
เศษซากพืชท่ีไหลลงมากับน้ําในลําธารบนพ้ืนท่ีต้นน้ําลําธาร ซ่ึงช่วยยืดอายุของแหล่งน้ําตอนล่างให้ต้ืนเขินช้าลง 
ทําให้ปริมาณและคุณภาพของน้ําดีข้ึน เป็นการกักเก็บน้ําไว้สําหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคของมนุษย์และสัตว์
ป่า ตลอดจนทําการเกษตรกรรม นอกจากนั้นยังมีการปลูกต้นไม้เพ่ิมตามแนวสองฝั่งของป่าต้นน้ํา ทําให้
ประชาชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ีรับรู้ และเล็งเห็นถึงความสําคัญของป่าต้นน้ําและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
 การท่ีทีมวิจัย และชุมชนในท้องถ่ินมีความร่วมมือร่วมใจกันอย่างจริงจัง และมีความตระหนักในด้าน
การร่วมกันอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม อบจ.นครศรีธรรมราชจึงให้การสนับสนุนต่อเนื่อง โดยการสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์เสริมจากการใช้วัสดุธรรมชาติ ในการก่อสร้างฝายต้นน้ําลําธารตําบลท่าดีเพ่ิม เป็น 100 ฝาย ใน
การสร้างฝายต้นน้ําคลองปริก ตําบลท่าดี นั้น ทุกวันนี้ชาวบ้านและทีมวิจัยร่วมกันลงมือลงแรงทุกๆวันอาทิตย์
มาช่วยกันทําฝายต้นน้ํา เพ่ือท่ีจะให้ท่ัวท้ังพ้ืนท่ีป่าต้นน้ํามีป่า และมีน้ําได้ใช้กันตลอดอย่างยั่งยืน 
 ทีมวิจัยตระหนักดีว่า การทํางานกลุ่มเดียว คงไม่ประสบผลสําเร็จได้อย่างท่ัวถึง เพราะป่าต้นน้ําคลอง
ปริก ชุมชนท่าดี นั้น เป็นสายน้ําท่ียาวและไหลผ่านหลายพ้ืนท่ีในจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้มีการประชุม/
พูดคุยกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องจากทุกภาคส่วน จึงทําให้เกิดแนวคิดของกลุ่มคนท่ีจะสานความร่วมมือระหว่างคน
ตลอดท้ังสายน้ํา เพ่ือท่ีจะทําการวิจัยและสํารวจถึงสภาพและปัญหาท่ีเกิดข้ึนในบริเวณคลองท่าดี และสํารวจถึง
กลุ่มคน และนโยบายท่ีมีอยู่ขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ตลอดลําน้ําท่าดี (จากเขาลงเล) ให้ทุกภาคส่วนจะ
ได้มีส่วนร่วม และช่วยกันแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด และมีการบูรณาการทํางานกันมากข้ึน อย่างมีจุดหมายเพ่ือ
ประโยชน์ และความอยู่ดีกินดีของคนตลอดท้ังสายน้ํา จากปัจจุบันไปสู่อนาคตของคนท่ีใช้ประโยชน์จากสายน้ํา
คลองท่าดีไปตราบจนชั่วลูกชั่วหลาน 
 “หนึ่งสมองสองมือเรามีอยู่ ต้องฟ้ืนฟูป่าต้นน้ําคลองปริกไว้ให้ดี ต้องต่อสู้ด้วยใจรักในศักด์ิศรี เข้า
ปกป้องรักษ์ป่าผืนใหญ่ในปฐพี ด้วยชีวีมีป่าไว้ให้ลูกหลาน” บทกลอนจากความรู้สึกของชาวบ้านผู้อนุรักษ์ป่า 
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  จากการแลกเปล่ียนความคิดเห็นรายกลุ่ม  สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ ได้ดังนี้ 
1) รูปธรรมท่ีแสดงถึงหลักธรรมาภิบาลใน 4 ด้าน  
• ความโปร่งใส 
o มีการวางแผนร่วมกัน 
o มีการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ 
o มีการพูดคุย และวิเคราะห์ 

• การปฏิบัติตามกฎหมาย 
o มีระเบียบและจารีตประเพณี 
o มีกฎระเบียบในการจัดการกองทุน 

• การมีส่วนร่วม 
o มีความร่วมมือจากภายใน และภายนอกชุมชน 
o มีหลายเครือข่ายเข้าร่วม 
o มีหน่วยงานรัฐสนับสนุน 
o มีการยอมรับปัญหา และทํางานต่อ 

• การตรวจสอบ และความรับผิดชอบ 
o มีการประชุม และแบ่งความรับผิดชอบ 
o มีเวทีชี้แจง และนําเสนอข้อมูลต่อสาธารณะ 
o มีข้อมูลการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ 

2) การมีส่วนร่วมและตัวชี้วัด  
• มีการต้ังชมรมท่องเท่ียว 
• มีคนบริจาคท่ีดิน 5 ไร่ 
• ได้รับทุนสนับสนุนจากอบต. 

3) ช่องว่างหรือเป็นความท้าท้าย และหาข้อเสนอแนะเพ่ือปิดช่วงว่างนั้น  
• ไม่มีกฎระเบียบท่ีชัดเจน 
• ไม่มีการวิเคราะห์จะทําอย่างไรให้ชุมชนอยู่ดีกินดี 
• ไม่มีการยอมรับทางกฎหมาย 
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กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
• เป็นกระบวนการท่ีผู้เ ก่ียวข้องซ่ึงมีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่งมาร่วมกัน:  
o คิด และให้ความคิดเห็น  
o วางแผนและติดตาม  
o ตัดสินใจ  
o ลงมือปฏิบัติร่วมกัน  

• เป็นหลักการพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
• ทําให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยตนเอง  

หลักการในกระบวนการมีส่วนร่วม 
• กระบวนการท่ีเป็นระบบ 
• ตอบสนองต่อความคิดท่ีหลากหลาย 
• การเรียนรู้ร่วมกัน 
• เรียนรู้ในสถานการณ์เฉพาะ 
• ประสานองค์ความรู้ท้องถ่ินกับภายนอก 
• มุ่งเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาท่ีดีข้ึน 

การจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วม  
• เป็นกระบวนการ ท่ีเน้นให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง เป็นฐานในการจัดการทรัพยากร   
• ตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน  
• ชุมชนและผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ความรู้และความสามารถท่ีเหมาะสมต่อการ

จัดการทรัพยากร 
• มีการสร้างความเสมอภาค และความโปร่งใสในกระบวนการทํางาน 
• นําไปสู่ความยั่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการปฏิบัติงาน 
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ระดับและประเภทของการมีส่วนร่วม (Source: adapted from Pretty, 2004)  

การมีส่วนร่วม คุณลักษณะ  

1) แบบท่ีต้องบอก กระตุ้น และ
ก่ึงบังคับการให้ข้อมูลข่าวสาร  

การมีส่วนร่วม ท่ียังต้องมีผู้แทนฐานอํานาจ คอยบอกให้ทํา  
ชุมชนมีส่วนร่วมโดยการบอกกล่าว ให้คําตอบ แก่ภายนอก  

2) เชิงผู้ถูกกระทํา หรือเป็นฝา่ย
ถูกบอกให้ทํา  

ผู้มีส่วนร่วม ต้องถูกบอกให้ทําจากผู้อ่ืน ความต้องการของชุมชนยังไม่ไดร้ับฟัง  

3) โดยการขอการปรึกษาหารือ
หรือของความคิดเห็น  

ชุมชนมีส่วนร่วม จากการถูกถาม แต่อาจไมไ่ดร้ับฟัง และคนข้างนอกยังเป็นผู้กําหนด
ปัญหา และเป็นผูค้วบคุมการวิเคราะห์และให้คําตอบ  

4) จากแรงจูงใจ  การมีส่วนร่วมจากแรงงาน โดยมีคา่ตอบแทน อาจเป็นอาหาร สิ่งของ หรือเงิน แต่
ชุมชนไม่ไดม้ีส่วนในกระบวนการเรียนรู้  

5) ในการรับหน้าท่ี  คนภายนอกเห็นว่า การมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือในการลดค่าใช้จ่าย ชุมชนอาจมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ หลังจากได้มีการตัดสินใจในระดับสูงไปแล้ว  

6) อย่างมีการปะทะสังสรรค์  ชุมชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ก่อตั้ง และสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันท้องถ่ิน  
การมีส่วนร่วมถือว่าเป็น สิทธิ ความหลากหลายทางความคิดถูกรับฟัง ชุมชนริเริ่มใน
การดูแลและมีการตัดสินใจของชุมชนเอง  

7) ในการดําเนินงาน จัดการ และ
ระดมพลังภายในชุมชนเอง  

ชุมชนมีการดําเนินงานอย่างเป็นอิสระจากสถาบันภายนอก แต่ยังอาจไดร้ับคําแนะนํา
จากภายนอก แต่ชุมชนเป็นผู้ตัดสนิใจเอง ซ่ึงอาจเป็นการท้าท้ายต่ออํานาจ  

 
 ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  

1) ปัจจัยด้านประชาชน 
• ความสนใจ /แรงจูงใจ  
• สิทธิในการมีส่วนร่วม &ความรับผิดชอบ 
• ศักยภาพในการมีส่วนร่วม 

2) ปัจจัยด้านองค์กรสนับสนุน (หน่วยงานต่างๆ, NGOs, องค์กรประชาสังคม, อ่ืนๆ) 
• ความเชื่อใจ 
• ความสามารถในการสื่อสารเพ่ือการทํางานร่วมกัน 

3) ปัจจัยเก่ียวกับกลไกของภาครัฐ (นโยบาย, ระบบ, วิธีการ, งบประมาณ, เจ้าหน้าท่ี) 
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หลักการสร้างธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดการทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและอย่างยั่งยืน  
• การเสริมสร้าง พัฒนา วัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการ

ดําเนินชีวิตในสังคมไทย  
• เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน ให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการในด้านต่างๆ 
• สร้ า งภ าคราชการ ท่ี มีป ระสิท ธิ ภ าพ  และ มี ธร รมาภิ บาล ในการบริ ห ารจั ดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
• การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศ สู่ท้องถ่ินและชุมชนเพ่ิมข้ึน ต่อเนื่องโดยพัฒนา

ศักยภาพและกระจายอํานาจการตัดสินใจให้ท้องถ่ิน 
• ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมีมาตรการสร้าง

จิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอย่างซ่ือสัตย์ยุติธรรมต่อผู้บริโภค และรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  
• การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเ บียบ ข้ันตอน และกระบวนการเ ก่ียว กับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการ
พัฒนา  
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แนวทางในการจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือความม่ันคงในวิถีชีวิตชุมชน 
• ควรเข้าใจในโครงสร้างสังคมในระดับชุมชน  
• ประชาสังคม หน่วยงานในระดับต่างๆ อปท. ต้องให้การสนับสนุน user group ได้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการจัดการ และแบ่งปันผลประโยชน์ 
• ต้องมีการส่งเสริมให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงทรัพยากรอย่างแท้จริง 
• มีกรอบนโยบาย กฎหมาย ในการสนับสนุนการกระจายอํานาจ และการเข้าถึงสิทธิในการ

จัดการ และใช้ประโยชน์ 
• มีการพัฒนาหลักเกณฑ์ ตัวชี้วัดในการเข้าถึงผลประโยชน์ในการจัดการทรัพยากร 
• มีการเสริมสร้างศักยภาพให้กับผู้ท่ีเก่ียวข้อง และมีการศึกษาแนวทางเข้าถึงและแบ่งปัน

ผลประโยชน์ในสังคมไทยอย่างแท้จริง 

องค์ประกอบสําคัญและตัวบ่งชี้ถึงความเข้มแข็งในการจัดการทรัพยากรนิเวศป่าไม้ 
• การจัดทําแนวเขตและแผนท่ี 
• การติดตามประเมินสภาพทรัพยากร ดิน น้ํา และป่า 
• การจัดทําแผนการจัดการป่า และทรัพยากร รวมถึงการพัฒนาชุมชน 
• กลไกในการจัดการป่า และทรัพยากรอ่ืนๆ 
• กฎระเบียบและข้อตกลงร่วม 
• กองทุนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา ป่า)  
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3.4 เครื่องมือของรัฐในการสร้างธรรมาภิบาลด้านการจัดการทรัพยากร 
โดย ดร.ประพจน์ คล้ายสุบรรณ ตุลาการศาลปกครองกลาง 

ดร.ประพจน์ กล่าวถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมว่าเป็นปัญหาร่วมกันของโลก จากปัจจัยท่ีมีความเก่ียวข้องกัน
เช่น การท่ีป่าไม้ลดลง  มีคนเพ่ิมข้ึน  ขยะเพ่ิม  มลพิษเพ่ิม  เกิดการพัฒนาอย่างขาดการควบคุม  การทํา
การเกษตรท่ีอาศัยสารเคมีอย่างเข้มข้น  และการใช้พลังงานท่ีก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น  

ปัญหาท่ีศาลต้องตีความในคดีอ้างสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เป็นคดีสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน และน่าจะมี
เพ่ิมข้ึนในอนาคต เช่น 

• คดีอ้างสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
• คดีปกครอง (ตรวจสอบเนื้อหา/กระบวนการ- คําสั่ง/กฎ) 
• คดีเก่ียวกับท่ีดินสาธารณะ/สาธารณสมบัติของแผ่นดิน (การระวางชี้แนวเขต/คดีบุกรุก- 

ชาวบ้านบุกรุกท่ีหลวง หรือหลวงบุกรุกท่ีชาวบ้าน?) 
• คดีมลพิษ/อาชญากรรมทางสิ่งแวดล้อม 
• คดีแ พ่ง เรี ยกร้ อง ให้ เยี ยวยา ฟ้ืน ฟูทรัพยากรธรรมชา ติ /ค ดี เ รี ยกร้ อง ให้ ใ ช้ มู ล ค่ า

ทรัพยากรธรรมชาติ 
• คดีโลกร้อน 

ดร.ประพจน์ ยกคดีอ้างสิทธิตามรัฐธรรมนูญ “สิทธิชุมชน” และสาระในมาตรา 66 ท่ีว่า 
บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและยั่งยืน  

และในมาตรา 67 ท่ีว่า 
สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บํารุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงท้ังทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมท้ังได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้าน
สิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้ แทนสถาบันอุดมศึกษา ท่ีจัดการการ ศึกษาด้านสิ่ งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว 

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ินหรือองค์กร
อ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
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ในมาตรา 28 ท่ีว่า 
บุคคลย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนบุคคลซ่ึงถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทางศาล
หรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้  

บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพ่ือบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได้โดยตรงหาก
การใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้
รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใช้สิทธิตามความในหมวดนี้ 

และปัญหาท่ีศาลต้องตีความในคดีอ้างสิทธิตามรัฐธรรมนูญ แบ่งเป็น 
1) ปัญหาในทางเนื้อหา 

• สิทธิในสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
• ขอบเขตของสิทธิชุมชน- สิทธิในการใช้ประโยชน์/สิทธิในการได้ประโยชน์/สิทธิร่วม

จัดการทรัพยากร 
• ความหมายของ “ชุมชน” 

2) ปัญหาในทางกระบวนการ 
• โครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรง-การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
• การรับฟังความคิดเห็น 
• องค์กรอิสระทางสิ่งแวดล้อม 

จากนั้นได้ให้ความรู้เรื่องประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล้อมว่า แบ่งเป็น  
1) กลุ่มกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Laws) เช่น พ.ร.บ.ป่าไม้, พ.ร.บ.

อุทยานแห่งชาติ, พ.ร.บ.ประมง เป็นต้น 
2) กลุ่มกฎหมายมลพิษ (Pollution Laws) เช่น พ.ร.บ.วัตถุอันตราย, พ.ร.บ.โรงงาน, พ.ร.บ.สิ่ง

ปฏิกูล เป็นต้น 
3) กลุ่มกฎหมายผังเมือง โบราณสถาน ภูมิทัศน์ และอ่ืนๆ 

 จากการบรรยายมีการยกตัวบทกฎหมาย ตัวอย่างแนวความคิดและหลักการต่างๆในการพิจารณาข้อ
พิพาทด้านการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม โดยสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้  

• หลักการพ้ืนฐานในเรื่องสิ่งแวดล้อม   
1) หลักความเดือดร้อนรําคาญ (Nuisance) 
2) หลักทรัสต์ต่อมหาชน (Public trust doctrine) 
3) หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) 
4) หลักการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม 
5) หลัก PPP ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบในค่าใช้จ่าย (Polluter-Pays-Principle) 
6) หลักความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา และการปกครอง 
7) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
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8) หลักการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Public Hearing)  
9) หลักเก่ียวกับอํานาจการฟ้องคดีและระงับข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม (Standing and 

Alternative Dispute Resolution-ADR)  
10) หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) 
11) คดี Rylands V. Fletcher (1868) 
12) หลักการทางเศรษฐศาสตร์ (Economic  Incentive) 
13) หลักเตือนภัยก่อนท่ีปัญหาจะเกิดข้ึน (Precautionary Principle)  

• แนวคิดเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในการมีส่วนร่วมส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

1) สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
2) สิทธิในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
3) สิทธิในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
4) สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
5) สิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐ 
6) เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพูด การเขียน ฯลฯ 
7) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ 
8) เสรีภาพในการรวมกันเป็นหมู่คณะในรูปแบบต่างๆ 
9) หน้าท่ีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

• ตัวอย่างแนวพิจารณาเก่ียวกับคดีปกครองสิ่งแวดล้อม 
1) คําสั่งทางปกครองชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

o ความชอบในเชิงเนื้อหา  
o ความชอบในเชิงกระบวนการ 

2) กฎทางปกครอง/แผนจัดการทรัพยากร ฯลฯ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
3) การบังคับคดีทางปกครองสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ ทําอย่างไร 

• กฎหมายปกครองท่ีเก่ียวข้อง 
1) พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
2) พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
3) พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

• วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  หมายถึงการเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือจัดให้
มี คําสั่งทางปกครอง หรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

• คําสั่งทางปกครอง หมายถึงการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์
ข้ึนระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การ
อนุมัติ การวินิจฉัย อุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความถึงการออกกฎ 
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• ข้ันตอนการปฏิบัติราชการทางปกครอง 
1) การเข้าสู่กระบวนการพิจารณา 
2) การพิจารณาหรือเตรียมการเพ่ือออกคําสั่ง 
3) การออกคําสั่งทางปกครอง 
4) การแจ้งคําสั่งทางปกครอง 
5) การทบทวนคําสั่ง 
6) การเพิกถอนคําสั่ง 
7) การบังคับตามคําสั่ง 

• คําสั่งทางปกครอง 
1) เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจฝ่ายเดียวตามกฎหมาย 
2) เป็นการใช้อํานาจของเจ้าหน้าท่ีทางปกครอง 
3) สร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าท่ี 
4) ผลบังคับแก่บุคคลหรือกรณีใดเป็นการเฉพาะ  

• ตัวอย่างของคําสั่งทางปกครอง 
1) คําสั่งท่ีมีต่อข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

• คําสั่งท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ลงโทษทางวินัย 
• คําสั่งท่ีเก่ียวกับสวัสดิการต่าง ๆ  
• คําสั่งอ่ืน ๆ  

2) คําสั่งท่ีมีต่อประชาชน 
• คําสั่งไม่ออกใบอนุญาต เพิกถอนหรือพักใช้ใบอนุญาต 
• คําสั่งเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างของทางราชการ  
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• คําสั่งให้กระทําหรืองดเว้นกระทํา 
• คําวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

• หลักและวิธีการระงับข้อพิพาท 
1) การเจรจาไกล่เกลี่ย 
2) การต้ังบุคคลท่ีสามมาเป็นผู้ตัดสินชี้ขาดหรือการต้ังอนุญาโตตุลาการ 
3) การใช้มาตรการทางปกครอง 
4) การตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
5) การฟ้องคดี 

 ระหว่างการบรรยาย ดร.ประพจน์ ได้ให้แบ่งกลุ่มย่อย 4 กลุ่ม วิเคราะห์ และอภิปราย กรณีศึกษา คดี
ปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามแนวกรอบกฎหมาย และนําเสนอ โดยมีแนว
ทางการวิเคราะห์การวิเคราะห์กรณีศึกษา สรุปได้ ดังนี้ 

1) อํานาจท่ีศาลปกครองรับคําฟ้องได้ ต้องเป็นคดีปกครอง หรือ การกระทําทางปกครอง 
• ฟ้องกฎ/คําสั่งท่ีไม่ชอบ 
• ละเลย/ล่าช้า 
• ละเมิดทางปกครอง 
• สัญญาทางปกครอง 

2) เง่ือนไขการฟ้องคดี  
• เป็นผู้เสียหาย?  
• ฟ้องในเวลา? 

3) เนื้อหาของคดีท่ีศาลต้องวินิจฉัย 
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เรื่องท่ี 1 “ข้อพิพาทเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ” 

 
 นาย ส. กับพวกเป็นผู้ท่ีอยู่อาศัยในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ก. และได้รวมตัวกันเป็นกลุ่ม “รักษ์
เขาหลวง” ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าว มีแม่น้ําท่าดีซ่ึงเป็นแหล่งน้ําธรรมชาติท่ีมีต้นกําเนิดจาก
เทือกเขาหลวงไหลผ่าน โดยองค์การบริหารส่วนตําบลได้มีการดูแลรักษาแม่น้ําดังกล่าวเป็นอย่างดี ทําให้
คุณภาพน้ําจากแม่น้ําท่าดีมีความสะอาดและมีการปนเป้ือนน้อย และเม่ือแม่น้ําดังกล่าวไหลผ่านมาในตอนล่าง
ของเขตองค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล น. ได้มีการจัดทําฝายเพ่ือเก็บกักน้ํา เพ่ือใช้เป็นแหล่งน้ําดิบและได้
นําน้ําในฝายไปผลิตเป็นน้ําประปาเพ่ือจําหน่ายให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาล นาย ส. เห็นว่าตนเองกับพวก
เป็นผู้ท่ีอยู่อาศัยในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าว ท้ังยังเป็นผู้ท่ีได้ไปใช้สิทธิเลือกต้ังผู้บริหารและสภา
ท้องถ่ิน และมีความประสงค์ให้องค์การบริหารส่วนตําบลท่ีตนอาศัยอยู่มีรายได้เพ่ิมข้ึนและเป็นอํานาจหน้าท่ี
ขององค์การบริหารส่วนตําบลในการคุ้มครอง ดูแล และรักษาสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว ถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ีตนเองอาศัย จึงได้มีหนังสือถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
ก. เพ่ือขอให้องค์การบริหารส่วนตําบล ก. ใช้สิทธิเรียกร้องขอรับส่วนแบ่งรายได้จากเทศบาล น. แต่ปรากฏว่า 
นายกฯ ไม่ดําเนินการ นาย ส. กับพวกในนามของ “กลุ่มรักษ์เขาหลวง” จึงได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เพ่ือ
ขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ก. ใช้สิทธิเรียกร้องส่วนแบ่งรายได้จาก
เทศบาล น. จากการใช้น้ําดิบจากแม่น้ําท่าดีท่ีไหลผ่านองค์การบริหารส่วนตําบล ก. ตามนาย ส. กับพวก ได้มี
หนังสือร้องเรียน  
 

สรุปผลการวิเคราะห์ พิจารณาในประเด็นท่ี 1 (เป็นคดีปกครองหรือไม่) เป็นคดีปกครอง ตาม
พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 เนื่องจากเป็น การฟ้องกฎ
หรือคําส่ังท่ีไม่ชอบ ต่อมาพิจารณาในประเด็นท่ี 2 (เง่ือนไขการฟ้องคดี เป็นผู้เสียหายโดยตรงหรือไม่) 
เนื่องจาก นาย ส. ไม่ได้เป็นผู้เสียหายโดยตรง และไม่มีผู้เสียหายโดยตรง ศาลจึงไม่รับคําฟ้อง 

 

เรื่องท่ี 2 “ข้อพิพาทเก่ียวกับการก่อสร้างอาคารบนพ้ืนท่ีโบราณสถาน” 

 
นาย พ. เป็นประธานกลุ่มภาคประชาชนโดยใช้ชื่อว่า “กลุ่มศรีทราวดี” โดยกลุ่มของนาย พ. มี

วัตถุประสงค์ในการศึกษาค้นคว้า และอนุรักษ์ปกป้องพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร์และมีท่ีต้ังอยู่ใน
เขตเทศบาล ป. ต่อมานาย พ. ทราบว่า เทศบาล ป. ต้องการสร้างอาคารท่ีทําการใหม่ โดยการรื้ออาคารท่ีทํา
การเดิมและก่อสร้างอาคารหลังใหม่แทน ซ่ึงเป็นท่ีทราบกันโดยท่ัวไปว่า อาคารท่ีทําการหลังเดิมนั้นสร้างบน
พ้ืนท่ีพระราชวังเดิม เทศบาล ป. จึงได้มีหนังสือไปหารือกับกรมศิลปากร และเม่ือกรมศิลปากรได้พิจารณาคํา
ขอดังกล่าวแล้ว เห็นว่าบริเวณดังกล่าวเป็นพระราชวังท่ีสร้างข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 4 แต่ไม่ได้ข้ึนทะเบียนใน
โบราณสถาน กรมศิลปากรจึงได้มีการขุดสํารวจเพ่ือศึกษาข้อมูลและเสนอให้มีการจัดเก็บกู้หลักฐานทาง
โบราณคดีไว้ และให้เทศบาล ป. สร้างอาคารเพ่ือจัดแสดงเรื่องราวและหลักฐานทางโบราณคดี และเห็นสมควร
อนุญาตเทศบาล ป. ดําเนินการก่อสร้างอาคารท่ีทําแห่งใหม่ต่อไปได้ นาย พ. เห็นว่ากรมศิลปากรเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการบํารุงรักษาและดูแลโบราณสถาน โบราณคดีและประวัติศาสตร์ของชาติ แต่ได้อนุญาต
ให้เทศบาล ป. ก่อสร้างอาคารในเขตโบราณสถาน จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทําให้โบราณสถานเสียหายและ
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กระทบต่อวัตถุประสงค์ของกลุ่มศรีทราวดี จึงได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่งของกรม
ศิลปากร ท่ีอนุญาตให้เทศบาล ป. ก่อสร้างท่ีทําการใหม่ 

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ พิจารณาในประเด็นท่ี 1 (เป็นคดีปกครองหรือไม่) เป็นคดีปกครอง ตาม

พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 เนื่องจากเป็น การฟ้องกฎ
หรือคําส่ังท่ีไม่ชอบ ต่อมาพิจารณาในประเด็นท่ี 2 (เง่ือนไขการฟ้องคดี เป็นผู้เสียหายโดยตรงหรือไม่) 
เนื่องจาก นาย พ. ไม่ได้เป็นผู้เสียหายโดยตรง และไม่มีผู้เสียหายโดยตรง ศาลจึงไม่รับคําฟ้อง 

 

เรื่องท่ี 3 “ข้อพิพาทเก่ียวกับการตั้งช่ืออนุสาวรีย์” 

 
นาย ก. เป็นผู้ท่ีอยู่อาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร และพบว่าในกรุงเทพมหานครได้มีอนุสาวรีย์ต้ังอยู่

บริเวณถนนราชดําเนิน และได้มีการต้ังชื่ออนุสาวรีย์แห่งนี้ว่า “อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย” นาย ก. เห็นว่าการต้ัง
ชื่ออนุสาวรีย์ดังกล่าวไม่ถูกต้องและเหมาะสม เพราะรูปแบบอนุสาวรีย์ดังกล่าวมีพานรัฐธรรมนูญต้ังอยู่ด้วย จึง
อาจทําให้เข้าใจผิดได้ว่าประชาธิปไตยกับรัฐธรรมนูญเป็นเรื่องเดียวกัน จึงมีหนังสือร้องเรียนไปยัง
กรุงเทพมหานครเพ่ือขอเปลี่ยนชื่ออนุสาวรีย์ดังกล่าวเสียใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสม โดยให้เปลี่ยนชื่อเป็น 
“อนุสาวรีย์รัฐธรรมนูญ” แต่นาย ก.  ยั งไ ม่ไ ด้รับแจ้งผลการพิจารณาแต่อย่างใด นาย ก.  เห็นว่า 
กรุงเทพมหานครเป็นผู้ดูแลและรักษาอนุสาวรีย์ดังกล่าว การต้ังชื่ออนุสาวรีย์ท่ีไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงทาง
ประวัติศาสตร์ อันการกระทําท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และทําให้ตนรวมถึงประชาชนโดยท่ัวไป เกิดความเข้าใจท่ี
ไม่ถูกต้อง และถือว่าตนได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระทําดังกล่าว จึงได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้กรุงเทพมหานครเปลี่ยนชื่ออนุสาวรีย์ดังกล่าว จาก 
“อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย” เป็น “อนุสาวรีย์รัฐธรรมนูญ” 

 
สรุปผลการวิเคราะห์ พิจารณาในประเด็นท่ี 1 (เป็นคดีปกครองหรือไม่) ไม่เป็นคดีปกครอง 

เนื่องจากช่ืออนุสาวรีย์ไม่เป็นการกระทําทางปกครอง ศาลจึงไม่รับคําฟ้อง 

  

เรื่องท่ี 4 “ข้อพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ           
อันเกิดจากการใช้อํานาจทางกฎหมาย (การรื้อแผงจําหน่ายสินค้าบนทางเท้าและผิวจราจร) ” 

 
นาย อ. เป็นผู้ประกอบอาชีพค้าขายผลไม้โดยร้านค้ามีลักษณะเป็นแผงลอย ต้ังอยู่บริเวณทางเข้าตลาด

สด โดยได้ทําสัญญาเช่าแผงในตลาดกับเทศบาล ป. ซ่ึงต้ังอยู่ด้านหน้าตลาดสดดังกล่าวและติดกับถนนและใน
สัญญาได้กําหนดให้ผู้เช่าจะต้องใช้ประโยชน์สถานท่ีเช่าขายของด้วยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทําการใดๆ 
ภายในหรือเก่ียวเนื่องกับสถานท่ีขายของโดยขัดต่อกฎหมาย ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญหรือเป็นเหตุให้
เกิดอันตรายแก่บุคคลผู้อยู่ใกล้เคียง และไม่วางสิ่งของเหลื่อมล้ําออกมานอกบริเวณท่ีขายของ บนรางระบายน้ํา
หรือบนทางเท้า หากผู้ใดผิดสัญญา เทศบาล ป. มีสิทธิบอกเลิกและเรียกร้องค่าเสียหายได้ หลังทําสัญญาแล้ว 
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ปรากฏว่านาย อ. และผู้ประกอบการค้าหลายรายได้มีการวางสินค้าล้ําเข้ามาในทางเดินเท้าบนผิวจราจร และ
ต่อเติมหลังคาผ้าใบคลุมสิ่งของดังกล่าว ต่อมาได้มีผู้ร้องเรียนต่อเทศบาล ป. นายกเทศมนตรีจึงได้ประชุม
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจเพ่ือจัดระเบียบการค้าทางเท้าโดยการตีเส้นแบ่งออกเป็นสองส่วน และให้วางขายสินค้า
ตามเวลาท่ีกําหนด หลังจากประชุม เจ้าหน้าท่ีของเทศบาล ป. ได้แจกประกาศให้ผู้ประกอบการรวมถึงนาย อ. 
ทราบด้วยและออกประกาศเป็นทางการอีกครั้งหนึ่ง หลังจากนั้นจึงมีหนังสือแจ้งเตือนให้ผู้ท่ีฝ่าฝืนให้จัดวาง
สินค้าให้เป็นไปตามประกาศและจะดําเนินการกับผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายต่อไป แต่ผู้ประกอบการและนาย อ. 
ก็ไม่ปฏิบัติตามอีก เทศบาล ป. จึงได้เชิญนาย อ. และผู้ประกอบการท่ีไม่ปฏิบัติตามประกาศมาไกล่เกลี่ยและให้
ต้ังวางสินค้าภายในเส้นท่ีกําหนด หากไม่จัดสินค้าให้อยู่ภายในเส้น จะดําเนินการตามกฎหมายต่อไป ต่อมา
เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลได้ไปตรวจและพบว่ามีนาย อ. เพียงรายเดียวท่ียังฝ่าฝืน เม่ือเจ้าหน้าท่ีเข้าไปตักเตือนและ
ขอให้นาย อ. ปฏิบัติตามกฎหมาย กลับได้รับแจ้งว่า “ไม่มีเวลาจะปฏิบัติตามกฎหมาย และจะขนอะไรก็ขนไป” 
เจ้าหน้าท่ีของเทศบาล ป. จึงได้ขนย้ายสิ่งของท่ีวางปิดก้ันทางเท้าและผิวจราจรจํานวน 17 รายการ ไปเก็บ
รักษาไว้ท่ีสํานักงานของเทศบาล ป. และแจ้งให้ นาย อ. ไปเสียค่าปรับเพ่ือจะได้คืนของกลางให้ นาย อ. ไม่ไป
เสียค่าปรับ เทศบาล ป. จึงไปร้องทุกข์เพ่ือดําเนินคดีกับ นาย อ. ต่อไป นาย อ. เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีของเทศบาล 
ป. มีเจตนากลั่นแกล้ง และไม่มีสิทธิรื้อถอนสิ่งของ เพราะหากตนผิดสัญญาก็ต้องบอกเลิกสัญญาเป็นลายลักษณ์
อักษร ในตลาดสดดังกล่าวก็มีผู้ประกอบการรายอ่ืนวางสินค้าในลักษณะดังกล่าวก็เป็นสภาพของตลาดสดท่ัวไป 
ส่วนประกาศท่ีเทศบาล ป. จัดข้ึนเป็นการบังคับตีเส้น มิใช่บังคับกับแผงท่ีอยู่ในตลาด รวมท้ังเอกสารท่ีอ้างว่ามี
การร้องเรียนนั้น เทศบาล ป. จัดทําข้ึนมาเอง ท้ังยังไปร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ี
ของเทศบาล ป. ด้วย นาย อ. เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีของเทศบาล ป. ใช้อํานาจโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงได้ยื่น
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เทศบาล ป. ชดใช้ค่าเสียหายสองหม่ืนบาท ศาลปกครองพิพากษายกฟ้อง โดยเห็น
ว่า การท่ีนายกเทศมนตรีเทศบาล ป. มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีของเทศบาล ป. ดําเนินการรื้อถอนสิ่งของของนาย 
อ. เฉพาะท่ีต้ังวางนอกแนวเขตเป็นการกระทําท่ีชอบด้วยกฎหมาย ไม่เป็นการกระทําละเมิดต่อนาย อ. จึงไม่
ต้องรับผิดต่อนาย อ. แต่อย่างใด 

 
 สรุปผลการวิเคราะห์ พิจารณาในประเด็นท่ี 1 (เป็นคดีปกครองหรือไม่) ไม่เป็นคดีปกครอง 

เนื่องจาก เทศบาล ป. ทําตามหน้าท่ีถูกต้องแล้ว ศาลจึงไม่รับคําฟ้อง 
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3.5 สรุปประเมินผลการฝึกอบรม  
 
 การอบรมคร้ังนี้ ใช้แผนภูมิใยแมงมุมในการประเมินความพึงพอใจในการอบรมภาพรวม ซ่ึงแบ่งประเด็นการ
ประเมินเป็น 6 ประเด็นคือ ความเข้าใจเนื้อหาสาระ วิทยากรและเทคนิคการนําเสนอ เอกสารประกอบคําบรรยาย 
สถานที่ฝึกอบรม บรรยากาศการฝึกอบรม และการเดินทาง  ซ่ึงผู้เข้าร่วมอบรมส่วนมากตอบว่า ได้รับความพึง
พอใจในระดับดี  
 นอกจากนั้นยังให้ผู้เข้าร่วมอบรมกรอกแบบสอบถามเพื่อประเมินการจัดการฝึกอบรมรวมทั้งสามคร้ังที่จัด
ข้ึนในปี 2555 เพื่อประเมินการนําความรู้ที่ได้จากการอบรมไปประยุกต์ใช้ และข้อเสนอแนะในการอบรมปีต่อไป 
โดยผู้เข้าร่วมอบรมที่ตอบแบบสอบถาม จํานวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 83 ของผู้เข้าร่วมทั้งหมด 34 คน มี
รายละเอียดดังนี้ 

• เพศ พบมากที่สุดเป็นหญิง 16 คน รองลงมาเป็นชาย 12 คน 
• อายุ พบมากที่สุด คือ ช่วงอายุ 31-40 ปี จํานวน 13 คน รองลงมาคือ ช่วง 41-50 ปี และ 51-60 ปี 

จํานวน 6 คน เท่ากัน และ ช่วงอายุต่ํากว่า 31 ปี จํานวน 3 คน ตามลําดับ 
• วุฒิการศึกษา พบมากที่สุด คือ สูงกว่าปริญญาตรี จํานวน 17 คน รองลงมา คือ ปริญญาตรี 9 คน และต่ํา

กว่าปริญญาตรี 2 คน ตามลําดับ 
• หน่วยงาน 5 แห่ง พบมากที่สุดคือ กรมป่าไม้ 16 คน รองลงมาคือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์

พืช 6 คน องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 3 คน องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 2 คน และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 1 คน ตามลําดับ 

• ตําแหน่ง พบมากที่สุดคือ นักวิชาการป่าไม้ 15 คน รองลงมาคือ ผู้ช่วยนักวิชาการอาวุโส 3 คน 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน และเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ตําแหน่งละ 2 คน และ นักวิทยาศาสตร์ 
เจ้าพนักงานป่าไม้ นักทรัพยากรบุคคล หัวหน้าฝ่ายโครงการพิเศษ พนักงานพัฒนาบริหารโครงการ และ
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่เกษตร ตําแหน่งละ 1 คน ตามลําดับ 

• จํานวนคร้ังการเข้าร่วม จากทั้งหมด 3 คร้ัง พบมากที่สุดคือ เข้าร่วมเพียง 2 คร้ัง จํานวน 10 คน 
รองลงมาคือ เข้าร่วมครบทั้ง 3 คร้ัง และเข้าร่วมเพียง 1 คร้ัง จํานวน 9 คน เท่ากัน 

• เหตุผลที่เข้าร่วมไม่ครบ 3 คร้ัง เนื่องจาก ติดราชการในช่วงที่จัดอบรม, ไม่มีชื่อในคําสั่ง, มาแทนผู้อ่ืน, เพิ่ง
ย้ายมาอยู่ในหน่วยงานที่ได้รับเชิญ และทํางานภาคสนาม หน่วยงานต้นสังกัดไม่ได้แจ้งเวียนให้ทราบ 

• ระดับความรู้ความเข้าใจก่อน-หลังฝึกอบรม และการนําความรู้ที่ได้ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน 

การอบรม
ครั้งท่ี 

ก่อนการฝึกอบรม หลังการฝึกอบรม ระดับการใช้ประโยชน์ 
ไม่ตอบ มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
น้อย น้อย

ท่ีสุด 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

1 0 0 14 2 1 0 15 2 0 0 2 9 6 0 0 9 
2 0 0 2 6 3 0 8 3 0 0 0 7 4 0 0 17 
3 0 2 11 9 1 2 15 6 0 0 3 9 10 1 0 6 

• การนําความรู้ที่ได้ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน ได้แก่ การทํางานให้เกิดประสิทธิภาพตั้งแต่ระดับ
ปฏิบัติการ-นโยบาย, นําไปถ่ายทอดให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ, การกําหนดนโยบาย เขียน
โครงการ และทําแผนตามหลักธรรมาภิบาล, กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน, การวิเคราะห์ชุมชน, การ
ประยุกต์ใช้กระบวนการ FPIC ไปใช้กับโครงการที่ทํางานกับชุมชน และการทําแปลงศึกษาการกักเก็บ
คาร์บอนเพื่อประเมินมูลค่าทรัพยากรป่าไม้ 
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• ระดับความพงึพอใจต่อการฝึกอบรมทั้ง 3 หลักสูตรในภาพรวม  

หัวข้อ ระดับความพึงพอใจ 
พอใจมาก พอใจ พอใจน้อย ไม่พอใจ ไม่พอใจมาก 

1. กระบวนการ (การกําหนดรูปแบบ/กิจกรรม) 7 20 1 0 0 
2. เน้ือหาหลักสตูร (สอดคล้องกับความต้องการ/ทันต่อสถานการณ์) 9 19 0 0 0 
3. ความรู้ท่ีไดร้ับสามารถนําไปปรบัใช้ในการปฏิบัติงานได ้ 8 20 0 0 0 
4 วิทยากร (เทคนิค/วิธีการในการถ่ายทอดให้เข้าใจง่าย) 11 17 0 0 0 
5. สื่อประกอบการนําเสนอ (เหมาะสม) 8 17 2 1 0 
6. เอกสารประกอบ (ครบถ้วน/ชัดเจน) 11 14 2 1 0 
7. ห้องประชุม (ขนาดห้อง/การจัดห้อง)  7 19 2 0 0 
8. ห้องพัก   7 21 0 0 0 
9. ความสะดวกในการเดินทาง 4 16 8 0 0 
10. อาหารและเครื่องดื่ม 11 15 2 0 0 

• ข้อแนะนําเพื่อใช้ในการปรับปรุงให้การอบรมคร้ังต่อไปให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน ได้แก่ ไม่อยากให้อัด
เนื้อหาภายในเวลาที่จํากัด หรือตัดบางเนื้อหาออก หรือเพิ่มเวลา, วิทยากรมีความหลากหลาย, ควรมี
การศึกษาดูงานในพื้นที่, ควรจัดโต๊ะแบบคลาสรูม วิทยากรอยู่บนเวที ผู้ฟังจะได้ไม่เม่ือยคอ, ระยะทาง
ระหว่างห้องประชุม ห้องพัก และห้องอาหาร ไม่ควรไกลกันเกินไป, ควรจัดรถหรืออํานวยความสะดวก
เร่ืองการเดินทางมากกว่านี้, สถานที่อยู่ไกลจากกทม.ทําให้เสียเวลาเดินทาง และควรแจ้งเบอร์โทรผู้
ประสานงาน ให้ผู้เข้าร่วมอบรมปรึกษาปัญหาระหว่างการฝึกอบรม เป็นต้น 

• ความเหมาะสมของระยะเวลา พบว่า ส่วนมาก จํานวน 22 คน คิดว่าเหมาะสมแล้ว รองลงมา จํานวน 4 
คน คิดว่ายังไม่เหมาะสม ควรข้ึนอยู่กับเนื้อหา มีระยะเวลาตั้งแต่ 1-5 วัน นอกจากนี้ มีจํานวน 2 คน ที่ไม่
ตอบ  

• ข้อแนะนําสําหรับการจัดฝึกอบรมในปี 2556  
o หลักสูตรหรือประเด็นที่ต้องการ ได้แก่ การลดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชน, กระบวนการทํางาน

กับชุมชนอย่างมีส่วนร่วม, ธรรมาภิบาลกับการจัดการทรัพยากร, การศึกษาดูงานในพื้นที่, การใช้
เคร่ืองมือของรัฐ เช่น กฎหมาย, บทบาทเรดด์กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคอาเซียน 
และมุมมองด้าน Safeguard, การแบ่งปันผลประโยชน์ให้เท่าเทียม (PES), ความสัมพันธ์ระหว่าง
ชุมชนกับ Climate Change และ Biodiversity และการทํา Road Map เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

o ระยะเวลา ได้แก่ ช่วงต้นปี (ก.พ.-เม.ย.) กลางปี (มิ.ย.-ส.ค.) และปลายปี (พ.ย.) โดยมีระยะเวลา ตั้งแต่ 
1-6 วัน ข้ึนอยู่กับเนื้อหา 

o สถานที่ ได้แก่ กทม. พื้นที่ใกล้กทม. เช่น อช.เขาใหญ่ จ.นครราชสีมา อช.แก่งกระจาน จ.เพชรบุรี อช.
เขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด จ.ระยอง อช.เกาะช้าง จ.ตราด อช.หาดวนกร จ.ประจวบคีรีขันธ์ ม.
บูรพา จ.ชลบุรี, พื้นที่ที่มีปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับอุทยานฯ เช่น วังน้ําเขียว ภูเก็ต, พื้นที่ที่
ส่งเสริมป่าชุมชน และพื้นที่ที่น่าสนใจ เช่น อช.อินทนนท์ อช.ห้วยน้ําดัง อช.ดอยปุย จ.เชียงใหม่ เขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จ.พัทลุง เป็นต้น 

• ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ได้แก่ ควรจัดหลักสูตรธรรมาภิบาลให้กับผู้บริหารที่มีอํานาจตัดสินใจร่วมกับผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง, ควรจัดหลักสูตรเก่ียวกับเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น นโยบาย กฎหมาย, ควรจัดศึกษาดูงานในพื้นที่เกิดปัญหาความขัดแย้งและปัญหา
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สิ่งแวดล้อม, ควรมีวิทยากรเฉพาะด้านจากต่างประเทศจะได้ทราบสถานการณ์ประเทศอ่ืนๆ, ควรจัดอย่าง
น้อยปีละ 3 คร้ัง, ไม่ควรจัดในช่วงวันหยุดเทศกาล, อยากให้ส่งสรุปรายงานแต่ละคร้ัง เป็นต้น 
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3.6 ประมวลภาพกิจกรรม 

 
 

ภาพท่ี 1 คุณชัยวัฒน์ ลิ้มลิขิตอักษร หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ
แก่งกระจาน กล่าวต้อนรับ และกล่าวเปิดการฝึกอบรม 

ภาพท่ี 2 คุณสมหญิง สุนทรวงษ์ รีคอฟ – ประเทศไทย
กล่าวถึงท่ีมาและวัตถุประสงค์การฝึกอบรม 
 

 
 

ภาพท่ี 3 คุณสุรีรัตน์ กฤษณะรังสรรค์ รีคอฟ – ประเทศไทย 
ช้ีแจงเน้ือหาและกระบวนการฝึกอบรม 
 

ภาพท่ี 4 ผศ.กมลทิพย์ แจ่มกระจ่าง คณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ มธ. บรรยาย “ความสําคัญของธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐต่อประชาชน” 
 

  

ภาพท่ี 5 ดร.สุรินทร์ อ้นพรม คณะวนศาสตร์ มก. บรรยาย 
“ความหมายและองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในการจัดการ
ทรัพยากร”  

ภาพท่ี 6 การระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อย วิเคราะห์ธรรมาภิ
บาล(การ)ป่าไม้ 
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ภาพท่ี 7 คุณสมหญิง สุนทรวงษ์ รีคอฟ – ประเทศไทย 
บรรยาย “ธรรมาภิบาลกับการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรนิเวศป่าไม้” 
 

ภาพท่ี 8 การนําเสนอผลการระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อย 
วิเคราะห์ธรรมาภิบาลจากกรณีศึกษา “ผลจากการเรียนรู้ร่วม
ของชุมชนท่าดี” 

  

ภาพท่ี 9 การศึกษาธรรมาภิบาลกับการจัดการทรัพยากร  
จากบทบาทสมมติ  “การเลือกผู้ นํ า เมืองหมีแพนด้า”  
โดย คุณสุรีรัตน์ กฤษณะรังสรรค์ รีคอฟ – ประเทศไทย 
 

ภาพท่ี 10 ดร.ประพจน์ คล้ายสุบรรณ ตุลาการศาลปกครอง 
บรรยาย “เครื่องมือของรัฐในการสร้างธรรมาภิบาลด้านการ
จัดการทรัพยากร” 
 

  

ภาพท่ี 11 การระดมความคิดเห็นกลุ่มย่อย วิเคราะห์การใช้
กฎหมายจากกรณีศึกษา 
 

ภาพท่ี 12 การนําเสนอผลการวิเคราะห์การใช้กฎหมายจาก
กรณีศึกษา 
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4. ภาคผนวก 

 4.1 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ  

1) หลักการและเหตุผล 
 คําว่า “Governance” มีการแปลความหมายและการตีความในหลายมุมมองข้ึนอยู่กับแนวคิดพ้ืนฐาน
ของผู้ แปลความและการนําไปใช้   มีการให้นิยาม ท่ีใกล้ เ คียง กันของคําว่ า  “Government” และ 
“Governance” จนทําให้หลายคนคิดว่าเป็นสิ่งเดียวกัน โดยเฉพาะคําว่า “Good Governance” ซ่ึงใช้คํา
ภาษาไทยว่า “ ธรรมาภิบาล ” ซ่ึงมีความหมายกว้างๆถึงวิธีการในการใช้อํานาจท่ียึดหลักธรรมเป็นกรอบปฏิบัติ 
แต่เม่ือพูดถึงการใช้อํานาจคนส่วนมากจึงตีความเพียงแค่การปกครองท่ีดีของรัฐบาลเท่านั้น การตีความอย่าง
กว้างๆนี้เองทําให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการต่างๆ  เกิดความไม่ชัดเจนถึงบทบาทหน้าท่ี และอํานาจของ
ตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร เนื่องจากมีผู้เก่ียวข้องหลายฝ่าย และหลายระดับ 
ท้ังผู้กําหนดนโยบาย ผู้บริหารโครงการหรือองค์กร เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการระดับสูง ระดับกลาง เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานในชุมชน รวมถึงประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท้ังทางตรงและทางอ้อม    

ธรรมาภิบาลเป็นเรื่องของหลักการบริหารจัดการ และองค์ประกอบท่ีจะสร้างให้เกิดระบบท่ีจะนํามาซ่ึง
ผลลัพธ์ท่ีดีท่ีสุด คือความเป็นธรรม สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสังคมเป็นสุข ดังนั้นหากผู้มีส่วน
เก่ียวข้องด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความเข้าใจ ถึงความหมายและความสําคัญของการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน การมีธรรมาภิบาล รวมไปถึงรู้จักหลักการและองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการมีธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการ  แล้วนําไปประยุกต์ใช้ในการทํางานของตนในทุกระดับ อาจช่วยลดสาเหตุของความ
ขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรของประเทศไทยก็ได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบันซ่ึงมีความ
ซับซ้อนของสังคมและกลไกการขับเคลื่อนทางสังคมท้ังในระดับโลกและระดับท้องถ่ิน  เช่นเดียวกันกับการ
ขับเคลื่อนในระดับโลกภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   ภาคป่าไม้ถูกนําไปเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยเหตุท่ีว่าป่าไม้เป็นเง่ือนไขท่ีท้ังเพ่ิมและดูดซับคาร์บอน เม่ือกลไกเรดด์ 
พลัสได้ถูกนํามาใช้เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการในการลดคาร์บอน โดยท่ีกลไกเรดด์พลัสเองก็มีองค์ประกอบสําคัญ
ด้านการสร้างแรงจูงใจท่ีเชื่อกันว่าหากชุมชนท่ีมีการจัดการป่าไม้ได้รับแรงจูงใจท่ีเป็นผลตอบแทนในรูปแบบของ
การสนับสนุน  หรือใช้กลไกทางการตลาดสนับสนุนให้เกิดการจัดการป่าท่ีดี  การสนับสนุนนี้จึงเลี่ยงไม่ได้ต่อ
การแบ่งผลประโยชน์  ดังนั้นการสร้างธรรมาภิบาลในการจัดการป่าไม้จะช่วยให้เกิดการบริหารจัดการท่ีโปร่งใส 
และมีการบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  

ดังนั้น รีคอฟ-ประเทศไทย กรมป่าไม้และกรมอุทยานฯ ภายใต้การสนับสนุนของโครงการเครือข่ายป่า
ไม้สังคมอาเซียน – ASFN จึงร่วมกันจัดการอบรมเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร” ครั้งนี้ข้ึน โดย
จัดให้เป็นการอบรมแบบต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึ่งของการอบรมเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
มาตรการในการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้ซ่ึงเป็น การให้ความรู้เบ่ืองต้น การอบรมครั้งนี้มี
เป้าหมายเพ่ือสร้างฐานความเข้าใจเรื่องธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรฯ ให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีทํางาน
เก่ียวข้องกับกลไกเรดด์พลัสในประเทศไทย  
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2) วัตถุประสงค์  
• สร้างความเข้าใจแนวคิดและความสําคัญของหลักการธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรฯ 
• ให้รู้จักความหมายขององค์ประกอบต่างๆของธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากร 
• พัฒนาทักษะและเครื่องมือในการสร้างธรรมาภิบาลของการทํางานเพ่ือการจัดการทรัพยากร

ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง  

2) กลุ่มเป้าหมาย ไม่เกิน 45 คน  
• เจ้าหน้าท่ี ท่ีได้ผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการกับรีคอฟ ท้ังสองครั้ง  
• เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงกับกลไกต่างๆในการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้ 

หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีทํางานร่วมกับชุมชน  

3) องค์กรผู้จัด 
• กรมป่าไม้ภายใต้การสนับสนุนของโครงการป่าไม้สังคมอาเซียน  ASFN 
• กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
• รีคอฟ - ประเทศไทย  

4) วันเวลา 
วันท่ี 28-30 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 

5) สถานท่ี  
อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
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กําหนดการฝึกอบรมเรื่องธรรมาภิบาลกับการจัดการทรัพยากร 
อุทยานแห่งชาติ แก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

28-30 พฤศจิกายน 2555 

วัน/เวลา กิจกรรม วิทยากร / ผู้ดําเนินรายการ 
28 พ.ย. 55 เดินทางและเข้าพักท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน 

 
 

29 พ.ย. 55  
 

 

8.30-9.00 ลงทะเบียน รีคอฟ – ประเทศไทย 
 

9.00-9.15 กล่าวต้อนรับ 
 

คุณชัยวัฒน์ ลิ้มลิขิตอักษร  
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน 
 

9.15–9.30 ชี้แจงวัตถุประสงค์และเนื้อหาในการอบรม  คุณสมหญิง สุนทรวงษ์  
ผู้ประสานงานรีคอฟ - ประเทศไทย 
 

9.30-10.15 แนะนําตัว แลกเปลี่ยนความคาดหวัง และสร้างข้อตกลงใน
การอยู่ร่วมกัน 
 

คุณณรงค์ศักด์ิ ปริญญาสุทธินันท์  
รีคอฟ - ประเทศไทย 

10.15-10.30 พัก – อาหารว่าง  
10.30-12.00 บรรยายพิเศษ 

“ความสําคัญของธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของภาครัฐต่อประชาชน” 
 

ผศ.กมลทิพย์ แจ่มกระจ่าง 
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

12.0-13.00 อาหารกลางวัน 
 

 

13.00-15.00 บรรยาย และกระบวนการกลุ่มเรียนรู้  
“ความหมายและองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในการ
จัดการทรัพยากร” 
 

ดร. สุรินทร์ อ้นพรม 
คณะวนศาสตร์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 

15.00-15.20 พัก – อาหารว่าง   
15.20-16.30 บรรยาย และกระบวนการกลุ่มเรียนรู้  

“ธรรมาภิบาลกับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร
นิเวศป่าไม้” 
 

คุณสมหญิง สุนทรวงษ์  
ผู้ประสานงานรีคอฟ - ประเทศไทย 
 

18.00-19.00 อาหารเย็น 
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วัน/เวลา กิจกรรม วิทยากร / ผู้ดําเนินรายการ 
30 พ.ย. 55  

 
 

08.30-09.00 สรุปและทบทวนวันแรก 
 

รีคอฟ - ประเทศไทย 

9.00-11.00 บรรยาย และกระบวนการกลุ่มเรียนรู้ 
“เครื่องมือของรัฐในการสร้างธรรมาภิบาลด้านการจัดการ  
ทรัพยากร” 
 

ดร.ประพจน์ คล้ายสุบรรณ 
ตุลาการศาลปกครอง 

11.00-11.15 พัก – อาหารว่าง 
 

 

11.15-12.00 บรรยาย และกระบวนการกลุ่มเรียนรู้ 
“เครื่องมือของรัฐในการสร้างธรรมาภิบาลด้านการจัดการ  
ทรัพยากร” (ต่อ) 
 

ดร.ประพจน์ คล้ายสุบรรณ 
ตุลาการศาลปกครอง 

12.00-12.30 ประเมินผลการฝึกอบรม คุณสุรีรัตน์ กฤษณะรังสรรค์  
รีคอฟ – ประเทศไทย 
 

12.30-13.30 อาหารกลางวัน 
 

 

13.30 เดินทางกลับ  
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4.2 ข่าว“กมธ.ส่ิงแวดล้อมเสนออุทยาน ถอนฟ้องคดี รุกป่าก่อโลกร้อน”  
(จากหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ หน้า 13 วันท่ี 26 ส.ค. 52) 

 กมธ.ส่ิงแวดล้อมเสนออุทยาน ถอนฟ้องคดี รุกป่าก่อโลกร้อน เผยกรมอุทยานฯ ฟ้องชาวบ้าน 254 
คดี ค่าเสียหาย 654 ล้าน 
 กรรมาธิการสิ่งแวดล้อม เสนอกรมอุทยานฯถอนฟ้องชาวบ้านท่ีเจอคดีรุกป่าก่อโลกร้อนชี้มี 254 คดี 
ค่าเสียหายกว่า 654 ล้านบาท ส่วนชาวบ้านมีเงินจ่ายแค่ 175 บาท นักวิชาการแนะทําวิจัยเพ่ิมก่อนนํามาใช้ 
ห่วงไทยเปลี่ยนสถานะทําโลกร้อน 
 นายนริศ ขํานุรักษ์ ส.ส.พัทลุง พรรคประชาธิปัตย์ ในฐานะรองประธานคณะกรรมการท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เปิดเผยภายหลังการประชุมคณะกรรมาธิการ ว่า คณะกรรมการได้มีวาระ
ประชุมกรณีท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ฟ้องร้องประชาชนในพ้ืนท่ี จ.พัทลุง บุกรุกพ้ืนท่ี
อุทยานแห่งชาติเขาปู่-เขาย่า และฟ้องคดีแพ่งเรียกค่าเสียหาย จากการบุกรุกพ้ืนท่ีและทําให้เกิดภาวะโลกร้อน 
โดยมีนายพงษ์ศักด์ิ วิทวัสชุติกุล นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการพิเศษ สํานักอนุรักษ์และจัดการต้นน้ํา กรม
อุทยานฯ ในฐานะนักวิจัยผู้คิดสูตรคํานวณค่าเสียหายท่ีทําให้เกิดภาวะโลกร้อนและผู้เก่ียวข้องเข้าชี้แจง 
 นายนริศ กล่าวว่า นายพงษ์ศักด์ิ ได้นํางานวิจัยเรื่องแบบจําลองสําหรับประเมินค่าเสียหายบางประการ
หลังการทําลายป่าไม้มาแสดงต่อกรรมาธิการ ซ่ึงงานวิจัยดังกล่าวทําไว้ต้ังแต่ ปี 2531 และต้องการทําวิจัยเรื่อง
นี้เพ่ือของบประมาณมาใช้ในการฟ้ืนฟูป่า แต่งานชิ้นนี้ถูกส่วนงานด้านการป้องกันและปราบปรามนําไปใช้ โดย
กรมอุทยานฯ นําไปประกอบมาตรา 97 ของพ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ท่ีระบุว่า ต้องมีการชดเชยความเสียหายให้กับรัฐ หากทําความเสียหายแก่ทรัพยากรป่าไม้  
 ซ่ึงหลังมีพ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานฯ ได้นํางานวิจัยชิ้นนี้มาใช้เรียก
ค่าเสียหายทางแพ่งกับประชาชนมากข้ึน ท้ังนี้ เดิมการบุกรุกอุทยานแห่งชาติ มีโทษจําคุก 5 ปี และเรียก
ค่าเสียหายทางแพ่ง โดยปรับ 1.5 แสนบาท ซ่ึงเป็นการคํานวณแบบหยาบๆ ไม่ลงรายละเอียด ซ่ึงการทําลายป่า
ไม้สร้างความเสียหายเป็นจํานวนเงินท่ีมากกว่านี้อยู่แล้ว 
 “ขณะนี้ กรมอุทยานฯ ให้ข้อมูลว่ามีคดีลักษณะนี้เกิดข้ึนท่ัวประเทศ 254 คดี เป็นมูลค่าความเสียหาย
กว่า 654 ล้านบาท แต่ยังไม่มีประชาชนรายใดชําระค่าเสียหายให้กับทางรัฐ มีเพียงในพ้ืนท่ี จ.พัทลุง ท่ีนาง
กําจาย ชัยทอง ถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย พร้อมดอกเบ้ียเป็นเงิน 1.3 ล้านบาท แต่นางกําจายชําระไปเพียง 
175.52 บาท เพราะมีเงินในบัญชีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เพียง 675.52 บาท เป็นสิ่งท่ีสะท้อนว่า
ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนจริงๆ” นายนริศระบุ 
 นอกจากนี้ น.ส.แสงจันทร์ ลิ้มจิรกาล ผอ.หลักสูตรสิ่งแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ให้
ความเห็นว่ากรมอุทยานฯ ต้องพัฒนางานวิจัยชิ้นนี้ต่อไปก่อนนํามาใช้ เพราะงานดังกล่าว ไม่เพียงถูกหยิบยกมา
ใช้เพ่ือการพัฒนางานด้านสิ่งแวดล้อม แต่ยังอาจใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงในระดับนานาชาติได้ด้วย เพราะนายพงษ์
ศักด์ิเสนอไว้ว่า การทําลายทรัพยากรป่าไม้ 1 ไร่ ทําให้อุณหภูมิเพ่ิมข้ึน 1.6 องศาเซลเซียส จะส่งผลให้ประเทศ
ไทยต้องเปลี่ยนแปลงสถานะไปเป็นประเทศท่ีสร้างภาวะโลกร้อนได้ 
 ขณะนี้ ประเทศไทยยังมีเครดิตในเรื่องนี้ดีอยู่ ในขณะท่ีกรรมาธิการก็ขอให้มีการศึกษาต่อไปเช่นกัน 
และยังไม่อยากให้กรมอุทยานฯนําไปใช้กับประชาชนจริง เพราะทําให้ประชาชนเดือดร้อน และอาจส่งผลต่อ
สถานะของประเทศไทยในเรื่องการสร้างภาวะโลกร้อน 
 “ความเดือดร้อนของประชาชนท่ีถูกฟ้องร้องดําเนินคดีไปแล้วนั้น คดีความท่ีเกิดข้ึนมีอายุความ 10 ปี 
ถ้าไม่สามารถชดใช้ค่าเสียหายได้จริงๆ ก็มีแนวทางไกล่เกลี่ย หรือรอจนอายุความหมดไปได้” นายนริศกล่าว 
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4.3 คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรื่อง “ข้อพิพาทเก่ียวกับการท่ี
องค์การบริหารส่วนตําบลมีหนังสือแจ้งให้รื้อถอนและย้ายออกจากพ้ืนท่ีชายหาด” 

 นาย พ. กับพวก ประมาณ 50 ครัวเรือน เป็นผู้ประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง ท่ีตําบลปากน้ําปราณ 
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และได้ใช้พ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลบริเวณหาดนเรศวร เป็นท่ีจอดเรือและเก็บ
เครื่องมือประมงมาเป็นเวลาหลายสิบปี ต่อมาองค์การบริหารส่วนตําบล ป. ได้มีหนังสือลงวันท่ี 14 สิงหาคม 
2545 แจ้งให้นาย พ. กับพวก ทราบว่า องค์การบริหารส่วนตําบล ป. ได้รับคําสั่งจากผู้ว่าราชการจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ให้เร่งรัดการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของชายหาดดังกล่าว เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียว และ
ให้นาย พ. กับพวก รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและย้ายออกไปจากพ้ืนท่ีดังกล่าว โดยทางองค์การบริหารส่วนตําบล ป. 
ได้จัดพ้ืนท่ีชายหาดบริเวณใกล้เคียงไว้ให้แล้ว นาย พ. กับพวก เห็นว่า ในบริเวณตลอดแนวของชายหาดนเรศวร
ท่ีอยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนตําบล ป. มีพ้ืนท่ีอ่ืนในบริเวณใกล้เคียงกันมีความเหมาะสมท่ีจะพัฒนาเป็น
สวนสาธารณะได้ โดยไม่ทําให้ตนกับพวกได้รับความเดือดร้อน อีกท้ังในบางจุดของชายหาดยังมีโรงแรมต้ังอยู่ 
ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตําบล ป ก็ไม่ได้มีคําสั่งให้รื้อถอนออกไปแต่อย่างใด และจากการท่ีองค์การบริหารส่วน
ตําบล ป. มีหนังสือแจ้งให้ตนกับพวกย้ายออกไปจากพ้ืนท่ีดังกล่าว ทําให้ตนกับพวกได้รับความเดือดร้อนในการ
ประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง เพราะในพ้ืนท่ีท่ีจัดเตรียมไว้นั้น ในฤดูมรสุมท่ีดินจะถูกตัดขาดโดยกระแสน้ํา
ธรรมชาติ ทําให้เรือประมงขนาดเล็กไม่สามารถจอดได้ ตนกับพวกได้มีหนังสือร้องเรียนต่อนายอําเภอปราณบุรี 
และผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์แล้ว แต่ไม่เป็นผล จึงได้ยื่นคําฟ้องต่อศาลปกครอง เพ่ือขอให้ศาลมีคํา
พิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนหนังสือลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2545 ขององค์การบริหารส่วนตําบล ป. ท่ีสั่งให้ตนกับ
พวกรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง และย้ายออกจากบริเวณชายหาดดังกล่าว 

 ให้ท่านวินิจฉัยว่า ศาลปกครองจะรับคําฟ้องของนาย พ. กับพวกไว้พิจารณาได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 
ขอให้อภิปรายและแสดงเหตุผลให้ชัดเจน 

 

นายวชิระ ชอบแต่ง ตุลาการศาลปกครอง 
นายประพจน์ คล้ายสุบรรณ ตุลาการศาลปกครอง 

 

***************************** 
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4.4 คดี Oposa V Factoran 
 (แปลสรุปและเรียบเรียงโดย น.ส.กันยภัทร รัตนวิลาส นักศึกษาฝึกงาน ศูนย์ศึกษาคดีปกครอง 
สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง จากคําพิพากษาของศาลฎีกาฟิลิปปินส์ ซ่ึงพิมพ์เผยแพร่ใน
เว็บไซต์ : http://www.lawphil.net/judjuris/juri1993/jul1993/gr_101083_1993.html) 

 เป็นคดีสําคัญในกฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีตัดสินโดยศาลฎีกาของประเทศฟิลิปปินส์ โดยจุดเริ่มต้นของคดีเกิด
จาก Antonio Oposa ทนายความคดีสิ่งแวดล้อม ท่ีต้องการจะหยุดการตัดไม้ทําลายป่าในฟิลิปปินส์ หลังจาก
การให้ใบอนุญาตตัดไม้ของรัฐได้ทําลายป่าไม้ดงดิบ จนลดลงเหลือเพียง 4% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ 
หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ได้กําหนดว่า พ้ืนท่ีควรจะมีป่าไม้ปกคลุมอยู่ 54% เพ่ือคงความสมดุลทางนิเวศวิทยา 
ในปี 1987 ฟิลิปปินส์ได้ประกาศรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยมาตราท่ี 16 ได้กําหนดสิทธิในนิเวศวิทยาท่ีสมดุล
และสมบูรณ์ (right to a balance and healthful ecology) Oposa จึงได้นํามาตรานี้มาเป็นเหตุในการฟ้อง
ของเขา โดยได้เลือกฟ้องเลขาธิการกรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ (Secretary of the Department 
of Environmental and National Resources) ท่ีเป็นผู้ดูแลการอนุมัติใบอนุญาตตัดไม้ในฟิลิปปินส์ Oposa 
ได้ใส่ชื่อลูกของเขาท้ังสามคน รวมถึงผู้เยาว์อ่ืนๆกว่า 41 คน เป็นผู้ฟ้อง โดยฟ้องแทนตัว Oposa เอง ในคําฟ้อง
ได้กล่าวว่า ผลของการตัดไม้ทําลายป่าจะทําให้ผู้ ฟ้อง ท่ีเ ป็นผู้ เยาว์และชนรุ่นหลังไม่ มีโอกาสได้ มี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ ศาลชั้นต้นได้ยกฟ้องคําร้องของ Oposa โดยให้เหตุผลว่าผู้ฟ้องไม่มีสิทธิในการ
ฟ้อง (ไม่มี locus standi) และไม่มีเหตุในการฟ้อง (cause of action) 

คําตัดสินของศาลฎีกาได้ตัดสินให้ฝ่าย Oposa ชนะคดีในทุกกรณี 

1. เรื่องสิทธิในการฟ้อง ศาลตัดสินว่า ผู้ฟ้องท่ีเป็นผู้เยาว์มีสิทธิฟ้องท้ังในฐานะประชาชนรุ่นปัจจุบันท่ี
สามารถอ้างสิทธิตามมาตรา 16 รวมถึงในฐานะประชาชนรุ่นหลังในอนาคตท่ียังไม่เกิดด้วย ศาลถือว่าชนรุ่นหลัง
ก็มีสิทธิท่ีจะได้มีธรรมชาติท่ีสมดุลและสมบูรณ์ไว้ใช้สอย การฟ้องของผู้ฟ้องถือว่าเป็นการทําหน้าท่ีปกป้องรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้คนรุ่นหลังด้วย ประเด็นสําคัญของคดีนี้คือ การคุ้มครองสิทธิของชนรุ่นหลัง โดยให้รัฐมี
ความรับผิดชอบต่อชนรุ่นหลังด้วย (intergenerational responsibility) เรื่องนี้เป็นแนวคิดท่ีใหม่ในกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม เท่ากับว่าคนรุ่นปัจจุบันมีหน้าท่ีต้องรักษาทรัพยากรให้คนรุ่นต่อไป และรัฐก็มีหน้าท่ีต้องดูแลและไม่
ทําให้ทรัพยากรเสียหาย อย่างไรก็ตาม ศาลฎีกาฟิลิปปินส์ได้กําหนดขอบเขตของความรับผิดชอบต่อชนรุ่นหลัง
ไว้ในเฉพาะกรณีท่ีเก่ียวกับสิทธิในนิเวศวิทยาท่ีสมดุลและสมบูรณ์เท่านั้น 

2. เรื่องเหตุในการฟ้อง ศาลฎีกาถือว่าผู้ฟ้องมีเหตุผลให้ฟ้องตามสิทธิท่ีได้จากมาตรา 16 ของรัฐธรรมนูญ 
รวมถึงกรมสิ่งแวดล้อมฯ เอง ก็มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีมอบอํานาจให้ โดยต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
คงอยู่ ตามสมดุลธรรมชาติ และพัฒนาคุณภาพของสิ่งแวดล้อม การท่ีกรมสิ่งแวดล้อมฯ ออกใบอนุญาตตัดไม้ 
โดยไม่คํานึงถึงความรับผิดชอบในหน้าท่ีของคน และสิทธิตามรัฐธรรมนูญของประชาชน ถือว่าเป็นการใช้
อํานาจท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยผลจากการตัดไม้ทําลายป่าได้ส่งผลต่อระบบนิเวศของประเทศ 

ศาลฎีกาได้ตัดสินอีกกรณีหนึ่ง เก่ียวกับ Impairment of contract โดยศาลถือว่าใบอนุญาตตัดไม้ไม่เป็น
สัญญา ผู้ถูกฟ้องจึงไม่สามารถอ้าง Impairment of contract เพ่ือเพิกถอนใบอนุญาตท่ีออกไปแล้วได้ ศาล
ฎีกาได้ตัดสินให้กรมสิ่งแวดล้อมเพิกถอนใบอนุญาตตัดไม้ท่ีออกไปแล้ว รวมถึงห้ามมิให้มีการออกใบอนุญาตตัด
ไม้ในอนาคต ถือว่า Oposa ชนะคดีในทุกกรณี และคดีนี้ถือเป็นคดีตัวอย่างในกฎหมายสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 



ธรรมาภบิาลกบัการจดัการทรพัยากร 

รีคอฟ – ประเทศไทย / 28-30 พ.ย.55 39 

4.5 รายช่ือผู้เข้าร่วมฝึกอบรม 

ชื่อ-สกลุ / ตําแหน่ง ท่ีอยู่และการติดต่อ รูป 
1. กรมป่าไม้ 
1) คุณกนกวรรณ อ้นสุกัน / 

เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 
สํานักจัดการท่ีดินป่าไม้  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-9903-6351 

 

2) คุณกําไร ประมาณ /  
นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ 

สํานักส่งเสรมิการปลูกป่า  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-4926-8712 อีเมล์ ktababuia@hotmail.com 

 

3) คุณจิรภา จิตรคงสง /  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ชํานาญการ 

สํานักแผนงานและสารสนเทศ  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-6545-8416 อีเมล์ jira.korn@gmail.com 

 

4) คุณกฤษณา ชายกวด/ 
นักวิทยาศาสตร์ชํานาญการ 

สํานักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1291-2572 อีเมล์ kchaikuad@hotmail.com 

 

5) คุณบพิตร เกียรติวุฒินนท์ / 
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการพิเศษ 

สํานักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1771-5133 อีเมล์ bopitk@hotmail.com 

 

6) ดร.ปรีชา องค์ประเสริฐ / 
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการ 

สํานักความร่วมมือดา้นการป่าไมร้ะหว่างประเทศ  
กรมป่าไม ้ 
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-9118-2351 อีเมลp์reecha_ong@yahoo.com 

 

7) คุณพัชรากร สิทธิการ /  
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

สํานักบริหารกลาง กรมป่าไม ้
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-0475-8177 อีเมล์ pat.naka@hotmail.com 

 

8) คุณพิชัย อินทรัตน์ /  
นิติกรชํานาญการ 

สํานักนิติการ กรมป่าไม ้
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1400-1043 อีเมล์ intarat_law@hotmail.com 

 

9) คุณมีชัย ประชากูล / 
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการ 

สํานักจัดการป่าชุมชน  
กรมป่าไม ้
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-6137-6100  
อีเมล์ mechai_forest@yahoo.com 
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ชื่อ-สกลุ / ตําแหน่ง ท่ีอยู่และการติดต่อ รูป 
10) คุณวรญัญาภรณ์ ชํานาญศรสีิน

เพชร / นักวิชาการป่าไม ้
สํานักป้องกันและควบคุมไฟป่า กรมป่าไม ้
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-0007-6439  
อีเมล์ angle_good27@hotmail.com 

 

11) คุณวรากร เกษมพันธ์กุล / 
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการ 

สํานักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม ้
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1430-7803  
อีเมล ์warakorn59@hotmail.com 

 

12) คุณวีรพล ม่วงคราม /  
นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ 

สํานักส่งเสรมิการปลูกป่า กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-4120-1009  
อีเมล ์weerapol66@hotmail.com 

 

13) คุณสกุณา วิสุทธิรัตนกุล / 
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการ 

สํานักจัดการท่ีดินป่าไม้  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1402-3613 อีเมล์ sakupiya@yahoo.com 

 

14) คุณสมชาย นองเนือง / 
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการพิเศษ 

สํานักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  

 

15) คุณสาโรจน์ วัฒนสุขสกุล / 
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการพิเศษ 

สํานักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1818-6744 อีเมล์ saroj39@hotmail.com 

 

16) คุณสริิลักษณ์ ตาตะยานนท์ / 
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการพิเศษ 

สํานักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1916-7499  
อีเมล์ sabsin_forest@hotmail.com 

 

17) คุณสณุสิ ยอดนาม /  
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการ 

สํานักส่งเสรมิการปลูกป่า กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-6076-7678  
อีเมล์ sunisyodnam@hotmail.com 

 

18) คุณสุธาสินี โพธิสุนทร / 
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการ 

สํานักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-4659-5355 อีเมล์ hwa59@hotmail.com 
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ชื่อ-สกลุ / ตําแหน่ง ท่ีอยู่และการติดต่อ รูป 
19) คุณสุพัตรา ทุ่งสงค์ /  

นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ 
สํานักป้องกันและควบคุมไฟป่า  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1844-0396 อีเมล์ supat_sp@hotmail.com 

 

20) คุณอภิเดช มณีฉาย /  
ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีเกษตร 

สํานักป้องกันและควบคุมไฟป่า  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1712-1722 อีเมล์ apidej28@hotmail.com 

 

21) คุณอูฐ เชาว์ทวี /  
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการ 

สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 9 (ชลบุรี)  
กรมป่าไม้  
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-9125-0202 อีเมล์ maledmai@gmail.com 

 

2. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
22) คุณคํารณ สังข์สวน /  

นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการพิเศษ 
สํานักฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ์  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1848-1627 อีเมล์ ks.idsara@hotmail.com 

 

23) คุณปกาสติ เสือรอด /  
เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 

สํานักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธ์ุพืช  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-9164-3039 อีเมล์ thepaky@gmail.com 

 

24) คุณปานรดา แจ้งสันเทียะ / 
นักวิชาการป่าไม ้

สํานักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธ์ุพืช  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-7923-5760 

 

25) คุณวงศกร ไม้คู่ /  
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการพิเศษ 

สํานักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธ์ุพืช  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1921-7616 อีเมล์ thavee41@hotmail.com 

 

26) คุณสมบูรณ์ อําพนพนารัตน์ / 
นักวิชาการป่าไม้ชํานาญการ 

สํานักฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ์  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-1859-7067 อีเมล์ somboon.am@gmail.com 

 

27) คุณอรกานต์ เกษรบัว / 
นักวิชาการป่าไม ้

สํานักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธ์ุพืช  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-5729-3038 อีเมล์ yuy_yuy04@hotmail.com 
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ชื่อ-สกลุ / ตําแหน่ง ท่ีอยู่และการติดต่อ รูป 
28) คุณเอกวิทย์ เทอดเกียรติกุล /  

เจ้าพนักงานป่าไม้ชํานาญการ 
สํานักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธ์ุพืช  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
61 ถ.พหลโยธิน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900  
โทร. 08-9811-1031 อีเมล์ ekawit_t@dnp.go.th 

 

3. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 
29) คุณอนุภิชญ์ ศุภนิทัศนาภรณ์ / 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ชํานาญการ 

สํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม สศช. 
962 ถ.กรุงเกษม โสมนัส ป้อมปราบศัตรูพ่าย กทม.10100  
โทร. 0-2280-4085#2509 อีเมล์ anupit@nesdb.go.th 

 

4. องค์การบริหารจัดก๊าซเรือนกระจก 
30) คุณนารรีัตน์ ธนะเกษม /  

ผู้ช่วยนักวิชาการอาวุโส 
ศูนย์ราชการฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ช้ัน 9  
ถ.แจ้งวัฒนะ ทุ่งสองห้อง หลักสี่ กทม. 10120  
โทร. 0-2141-9852 อีเมล์ nareerat_t@tgo.or.th 

 

31) คุณบุษบงกช ดีวาจา /  
ผู้ช่วยนักวิชาการอาวุโส 

ศูนย์ราชการฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ช้ัน 9  
ถ.แจ้งวัฒนะ ทุ่งสองห้อง หลักสี่ กทม. 10120  
โทร. 0-2141-9814 อีเมล์ bussabongkot@tgo.or.th 

 

32) คุณแอนนา เขียวชอุ่ม /  
ผู้ช่วยนักวิชาการอาวุโส 

ศูนย์ราชการฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ช้ัน 9  
ถ.แจ้งวัฒนะ ทุ่งสองห้อง หลักสี่ กทม. 10120  
โทร. 0-2141-9844 อีเมล์ anna.k@tgo.or.th 

 

5. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
33) คุณวรรณดี ทรัพย์ประเสริฐ / 

หัวหน้าฝ่ายโครงการพิเศษ  
(ระดับ8) 

สํานักนวัตกรรมไม้เศรษฐกิจ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้
76 ถ.ราชดําเนินนอก วัดโสมนัส ป้อมปราบศัตรูพ่าย 
กทม. 10100 โทร. 08-7094-9089  
อีเมล์ wondee310@yahoo.com 

 

34) คุณวัลลภา ตรัยวิกรานต์ / 
พนักงานพัฒนาบริหารโครงการ 
(ระดับ3) 

สํานักนวัตกรรมไม้เศรษฐกิจ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม ้
76 ถ.ราชดําเนินนอก วัดโสมนัส ป้อมปราบศัตรูพ่าย 
กทม. 10100 โทร. 08-4467-6095  
อีเมล์ wanlapa_tri@hotmail.com 

 

6. วิทยากร และทีมงาน 
35) ผศ.กมลทิพย์ แจ่มกระจ่าง / 

หัวหน้าภาควิชาการพัฒนาชุมชน 
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
2 ถ.พระจันทร์ พระบรมมหาราชวัง พระนคร กทม.
10200  
โทร. 0-2224-9417 อีเมล์ chamkajang@yahoo.com 

 

36) ดร.ประพจน์ คล้ายสุบรรณ /  
ตุลาการศาลปกครอง 

ศาลปกครองกลาง  
120 หมู่ 3 ถ.แจ้งวัฒนะ ทุ่งสองห้อง หลักสี่ กทม. 10120  
โทร. 08-4751-3807 อีเมล ์ppsuphan@yahoo.com 
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ชื่อ-สกลุ / ตําแหน่ง ท่ีอยู่และการติดต่อ รูป 
37) คุณสมหญิง สุนทรวงษ์ /  

ผู้ประสานงาน 
รีคอฟ – ประเทศไทย  
ตู้ป.ณ. 1111 ม.เกษตรศาสตร์ กทม. 10903 
โทร. 08-9788-6913 อีเมล ์somying@recoftc.org 

 

38) ดร.สรุินทร์ อ้นพรม /  
อาจารย ์

ภาควิชาการจัดการป่าไม้ คณะวนศาสตร์ ม.เกษตรศาสตร์  
50 ถ.งามวงศ์วาน ลาดยาว จตุจักร กทม. 10900 
โทร. 08-9901-1886 อีเมล ์fforsro@ku.ac.th 

 

39) คุณสรุีรตัน์ กฤษณะรังสรรค์ / 
เจ้าหน้าท่ี 

รีคอฟ – ประเทศไทย  
ตู้ป.ณ. 1111 ม.เกษตรศาสตร์ กทม. 10903 
โทร. 08-7050-3119 อีเมล ์sureerat.k@recoftc.org 

 

40) คุณณรงค์ศักดิ์ ปริญญาสุทธินันท์ 
ท่ีปรึกษาและสนับสนุนงาน
ภาคสนาม 

รีคอฟ – ประเทศไทย  
ตู้ป.ณ. 1111 ม.เกษตรศาสตร์ กทม. 10903 
โทร. 08-3069-5199 อีเมล ์nsp701@gmail.com 

 


