
 

เร่ืองเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การดําเนินการกับไมของกลางตามกฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยปาไม  

   
 

กรมศุลกากรไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๓/๑๐๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม 
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  

๑. กรมศุลกากรไดทําการตรวจยึดจับกุมไมไวเปนของกลางจํานวนมาก 
(สวนมากเปนไมพะยูง ซึ่งเปนไมหวงหามตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔)  ทั้งนี้ 
เปนคดีความผิดเกี่ยวกับการลักลอบสงออกตามกฎหมายศุลกากร กลาวคือ ตั้งแตวันที่ ๒๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ตรวจยึดจับกุมได ๑๙๓ ราย จํานวน ๔๘๕ ตู
คอนเทนเนอร ปริมาตรรวมประมาณ ๗,๙๙๕ ลูกบาศกเมตร (๙๗,๐๐๐ ทอน) เหตุเกิดใน
บริเวณทาเรือซึ่งเปนเขตศุลกากรทุกคดี โดยมีลักษณะความผิด ดังนี ้

๑.๑ บางคดีเปนความผิดเกี่ยวกับการสําแดงชนิดสินคาเปนเท็จ เพ่ือ
หลีกเล่ียงอากรและหลีกเล่ียงขอกํากัด เนื่องจากไมเปนของที่ตองเสียอากรขาออก และตองขอ
อนุญาตในการสงออกตามประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง  การสงขาว ชาง และไมออกไปนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๙ อันเปนความผิดตามมาตรา ๙๙ และ
มาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ (มีระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป) 
ประกอบมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช 
๒๔๘๒ โดยเจาหนาที่ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ 

๑.๒ บางคดีผูกระทําความผิดใชวิธีแอบอางช่ือบุคคลอื่นในเอกสารที่
เก่ียวของกับการสงออก ซึ่งเปนความผิดฐานสําแดงเท็จและฐานพยายามลักลอบสงไมออกไปนอก
ราชอาณาจักรตามมาตรา ๙๙ และมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ 
(มีระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป) ประกอบมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ โดยเจาหนาที่ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ 

๑.๓ สําหรับไมของกลางตามขอ ๑.๑ และขอ ๑.๒ นั้น สวนมากไมมีผูใดมา
แสดงตัวเปนเจาของหรือใชสิทธิเรียกรองเอาของกลางกลับคืนไปภายในเวลาสามสิบวันนับแตวันที่
ยึด ซึ่งตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหถือวาเปนสิ่งที่ไมมีเจาของ
และใหตกเปนของแผนดิน โดยมิพักตองคํานึงวาจะมีการฟองรองคดีอาญานั้นหรือไม 

                                                 
  •สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๔๔  ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๒. สําหรับขั้นตอนการดําเนินการดานคดีนั้น เมื่อกรมศุลกากรตรวจยึดจับกุมไม
ดังกลาวไดแลวจะดําเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ โดยใน
ช้ันตน กรมศุลกากรจะทําหนังสือเชิญเจาหนาที่ปาไม (ในฐานะผูเช่ียวชาญ) ไปทําการตรวจสอบ
ชนิดและวัดปริมาตรไมในแตละคดี  ทั้งนี้ เพ่ือนําผลที่ไดไปใชประกอบการพิจารณาประเมินราคา
ของกลาง และเนื่องจากไมที่ศุลกากรทําการจับกุมไดตามขอ ๑ นั้น ในชั้นตน ไมสามารถตรวจ
พิสูจนไดวาเปนไมที่มีกําเนิดภายในประเทศหรือตางประเทศ กลาวคือ 

๒.๑ กรณีที่เปนไมภายในประเทศ ในขณะที่เจาหนาที่ศุลกากรตรวจยึด
จับกุมไดนั้น ผูกระทําความผิดพยายามจะลักลอบสงออกไปตางประเทศและยังไมแนชัดวาเปน 
ไมที่มีการครอบครองไวโดยถูกตองตามกฎหมายปาไมหรือไม เนื่องจากไมปรากฏตัวผูกระทําผิด 
และยังไมมีผูใดมาแสดงตัวหรืออางสิทธิในไมของกลางแตอยางใด หรือแมแตไมของกลาง
บางสวนจะมีรูปรอยดวงตราของสวนราชการที่เก่ียวของประทับอยูที่หนาตัดบริเวณปลายไม 
ดวยก็ตาม ก็ยังไมอาจบงช้ีไดวา เปนความผิดฐานนําไมเคลื่อนที่ในราชอาณาจักรโดยไมมี
ใบเบิกทางตามมาตรา ๓๙ หรือฐานครอบครองไมแปรรูปจํานวนเกิน ๐.๒๐ ลูกบาศกเมตร โดย
ไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๔๘ หรือฐานครอบครองไมหวงหามที่ยังมิไดแปรรูปโดยไมมีดวงตรา 
ตามมาตรา ๖๙ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ (มีระวางโทษจําคุกตั้งแต ๑ ป ถึง 
๒๐ ป) ดวยหรือไม จึงเปนปญหาวากรณีดังกลาว เปนการกระทําความผิดกรรมเดียวแตผิด
กฎหมายหลายบท หรือเปนความผิดตางกรรมตางวาระ ซึ่งกรมศุลกากรพิจารณาแลว เห็นวา 
ขอเท็จจริงของคดีเปนที่ชัดแจงวา การกระทําความผิดตามกฎหมายปาไมดังกลาวเปนอีกกรรม
หนึ่ ง ต า งหากจากการกระทํ าคว ามผิ ดตามกฎหมายศุ ลกากร  ดั ง เ ช นที่ ป ร ากฏใน 
ขอ ๑.๑ และขอ ๑.๒  ฉะนั้น การที่กรมศุลกากรสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนขยายผลการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและผูที่เก่ียวของ จึงชอบดวยเหตุผล หลักกฎหมาย และเปนไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๔ ที่กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่
รับผิดชอบในการควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดทุกตัว
บทกฎหมายทุกประการ  

๒.๒ กรณีที่เปนไมตางประเทศ อาจเปนไมที่นําเขามาโดยถูกตองตาม
กฎหมายศุลกากร หรือเปนไมที่ลักลอบหนีศุลกากรเขามาก็ได 

๒.๒.๑ กรณีเปนไมที่นําเขามาโดยถูกตองตามกฎหมาย กรมศุลกากร 
เห็นวา การนําไมนั้นเคลื่อนที่โดยไมมีใบเบิกทางถือเปนการฝาฝนมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ แตยังไมอาจบงช้ีไดในขณะนั้นวา เปนความผิดฐานครอบครองไมแปรรูป 
จํานวนเกิน ๐.๒๐ ลูกบาศกเมตร โดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๔๘ ประกอบมาตรา ๗๑  
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือฐานครอบครองไมหวงหามที่ยังมิได
แปรรูปโดยไมมีดวงตราตามมาตรา ๖๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
เนื่องจากไมนอกราชอาณาจักรไมถือเปนไมหวงหามตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของพนักงานอัยการและของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (เร่ืองเสร็จที่ ๑๔๕/๒๕๑๗)  การที่กรมศุลกากรสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนขยายผล
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การดําเนินคดีกับผูกระทําผิดและผูที่เก่ียวของ จึงชอบดวยเหตุผล หลักกฎหมาย และเปนไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๔ แลว 

๒.๒.๒ กรณีเปนไมที่ลักลอบหนีศุลกากรเขามา กรมศุลกากร เห็นวา 
ยังไมอาจพิจารณาไดชัดเจนวา การนําไมเชนนี้เคลื่อนที่โดยไมมีใบเบิกทาง ถือเปนการฝาฝน
มาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม แตมีความชัดเจนวา ไมเปน
ความผิดฐานครอบครองไมแปรรูป จํานวน ๐.๒๐ ลูกบาศกเมตร โดยไมไดรับอนุญาตตาม 
มาตรา ๔๘ ประกอบมาตรา ๗๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือ
ฐานครอบครองไมหวงหามที่ยังมิไดแปรรูปโดยไมมีดวงตราตามมาตรา ๖๙ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔  ทั้งนี้ เหตุผลเดียวกับขอ ๒.๒.๑  ฉะนั้น หากการนําไม
ลักลอบหนีศุลกากรเคลื่อนที่โดยไมมีใบเบิกทาง เปนความผิดตามกฎหมายปาไมจริง ก็ยอมเปน
ความผิดที่เกิดขึ้นกอนเขามาในเขตศุลกากร และถือเปนอีกกรรมหนึ่งตางหากจากการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายศุลกากร  การที่กรมศุลกากรสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนขยายผลการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและผูที่เก่ียวของ จึงชอบดวยเหตุผล หลักกฎหมาย และเปนไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๔ ดวยเชนกัน 

๓. การที่กรมศุลกากรเชิญเจาหนาที่ปาไมไปตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไม
ของกลาง แลวเจาหนาที่ปาไมทําการบันทึกตรวจและยึดไมของกลางไวเปนของกลางในคดี
ความผิดตามกฎหมายปาไมอีกคดีหนึ่งดวยนั้น กรมศุลกากรไมเห็นพองดวยการกระทําของ
เจาหนาที่ปาไมดังกลาว เนื่องจากเปนการกระทําหนาที่ที่ซ้ําซอนโดยไมชอบดวยกฎหมาย และไม
สอดคลองกับมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๔ เนื่องจากเจาหนาที่ปาไมตองไป
รองทุกขรวมในคดีที่กรมศุลกากรสงใหพนักงานสอบสวนอยูแลว  นอกจากนี้ ยังไมเปนไปตาม
ระเบียบประเพณีปฏิบัติที่ไดเคยกระทํารวมกันมาในอดีต ระหวางกรมศุลกากรและกรมปาไมใน
เร่ืองของการตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไมของกลางในคดีที่เจาหนาที่ศุลกากรเปนผูตรวจยึด
จับกุมไวอีกดวย ซึ่งกรมศุลกากรไดเคยทักทวงกรมปาไมในที่ประชุมเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๕๐ แลวครั้งหนึ่ง ซึ่งผูแทนกรมปาไมยอมรับวา เปนการเขาใจผิดและจะดําเนินการเพิกถอน
การยึดไมของกลางของเจาหนาที่ปาไมใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และกรมศุลกากรไดทําหนังสือแจงให
กรมปาไมเพิกถอนการยึดไมของกลางที่ซ้ําซอนดังกลาวแลวดวย แตจนกระทั้งบัดนี้ยังไมมี
ผลคืบหนาแตอยางใด  

๔. เนื่องจากไมของกลางในคดีทั้งหมด มีขนาดใหญและจํานวนมาก โดยสวนมาก
บรรจุในตูคอนเทนเนอรและบางสวนวางกองไวในที่กลางแจง ปจจุบันไมของกลางทั้งหมดยังคงถกู
เก็บไวในความรักษาของกรมศุลกากรภายในทาเรืออันเปนเขตศุลกากร ตามนัยมาตรา ๒๕ วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ จึงทําใหเกิดปญหากับกรมศุลกากร 
เปนอยางมาก เชน ปญหาเรื่องสถานที่แหงใหมเพ่ือเก็บรักษาไมของกลางในกรณีที่ตอง 
คืนตูคอนเทนเนอรใหกับเจาของที่ไมมีสวนรูเห็นกับการกระทําความผิด ปญหาคาใชจายในการ 
เก็บรักษาจะมากเกินสมควร ปญหาการสูญหายหรือเส่ือมคาเสียราคา และสําหรับไมของกลาง 
ที่กรมศุลกากรจับกุมไวทั้ งหมดนี้ ยังไมมีคดีใดถึงที่ สุด  จึงเปนปญหาในทางปฏิบัติว า  



 ๔

อธิบดีกรมศุลกากรจะสามารถขายไมของกลางไปตามอํานาจที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ทั้งวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ไดหรือไม อยางไร ตอ
กรณีดังตอไปนี ้

๔.๑ ในกรณีที่คดีอยูระหวางดําเนินการของพนักงานสอบสวน แตไมของกลาง
ตกเปนของแผนดินแลวตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 
๒๔๖๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น กรมศุลกากร
เห็นวา อธิบดีกรมศุลกากรสามารถขายไมของกลางไดตามอํานาจที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙  

๔.๒ ในกรณีที่คดีอยูระหวางดําเนินการของพนักงานสอบสวน และไมของกลาง
ยังไมตกเปนของแผนดิน กรมศุลกากรเห็นวา อธิบดีกรมศุลกากรสามารถขายไมของกลางไดตาม
อํานาจที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  และหรือ
มาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ทั้งนี้ เพ่ือถือเงินไวแทนของกลาง 

๔.๓ เนื่องจากในปจจุบัน การขายไมของกลางในคดีความผิดตามกฎหมาย
ศุลกากรนั้น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เร่ือง  ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี
เก่ียวกับการขายไมของกลางตามลักษณะความผิดวาดวยกฎหมายศุลกากร ขอ ๑ ระบุวา “...ให
กรมศุลกากรจําหนายไมของกลางตามลักษณะความผิดวาดวยกฎหมายศุลกากรไดเอง โดยไมตอง
ใหองคการอุตสาหกรรมปาไมเปนผูดําเนินการ...” ซึ่งกรมศุลกากรเห็นวา เปนแนวทางที่
สอดคลองกับมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 
๒๔๖๙ ทุกประการ 

โดยเหตุที่ในปจจุบัน ยังมีหนวยราชการบางแหงที่มีความเห็นไมสอดคลองกับวิธี
ปฏิบัติและขอพิจารณาดานกฎหมายของกรมศุลกากร  ฉะนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนที่
เขาใจถูกตองตรงกันเกี่ยวกับกรณีที่เปนปญหาดังกลาวขางตน กรมศุลกากรจึงขอหารือ ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง จากขอเท็จจริงในขอ ๓ เจาหนาที่ปาไมซึ่งกรมศุลกากรเชิญไป
ตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไมของกลางในฐานะผูเช่ียวชาญ จะสามารถกระทําการบันทึกยึดไม
ของกลางภายหลังการตรวจยึดจับกุมของเจาหนาที่ศุลกากร ไดหรือไม และมีผลตามกฎหมาย
อยางไร 

ประเด็นที่สอง ในกรณีตามขอ ๔.๑ เมื่อไมของกลางตกเปนของแผนดินแลว 
อธิบดีกรมศุลกากรจะสามารถขายไมของกลางตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ขอ ๑ ไดหรือไม 



 ๕

ประเด็นที่สาม ในกรณีตามขอ ๔.๒ เมื่อไมของกลางยังไมตกเปนของแผนดิน 
อธิบดีกรมศุลกากรจะสามารถขายไมของกลางตามอํานาจที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ และหรือมาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ขอ ๑ เพ่ือถือเงินไว
แทนของกลาง ไดหรือไม อยางไร 

ประเด็นที่ส่ี หากคดีถึงที่สุดโดยศาลมีคําพิพากษาริบไมของกลาง และสั่งลงโทษ
ผูกระทําผิดทั้งตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายปาไม หนวยงานใดระหวางกรมศุลกากรใน
ฐานะที่ตรวจยึดจับกุมไมไวแตตนกับกรมปาไมจะเปนผูมีอํานาจขายไมของกลางในคดี 

ประเด็นที่หา จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน จะถือเปนกรณีที่กฎหมายศุลกากร
แตกตางก ับบทกฎหมาย พระราชบ ัญญัต ิ หรือประกาศอื ่น ตามนัยมาตรา  ๑๒๐  แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ หรือไม 

ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๔๖๕  
ลง วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  ถึ ง สํ านั กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ส รุปความว า 
กระทรวงการคลังไดเสนอเรื่อง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการขายไมของกลางตาม
ลักษณะความผิดวาดวยกฎหมายศุลกากรใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะที่ ๑ ใหกระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงาน
อื่นที่เกี่ยวของพิจารณาหารือขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและถือปฏิบัติตอไปได  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือของกรมศุลกากร 

โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) ผูแทนกระทรวงพาณิชย 
(กรมการคาตางประเทศ) และผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏ
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากคําช้ีแจงของผูแทนกรมปาไมวา การที่กรมปาไมตองยึดไมของกลาง
ภายหลังการตรวจยึดจับกุมของเจาหนาที่ศุลกากรก็เพ่ือดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายวาดวย
ปาไม นอกเหนือจากการดําเนินคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เนื่องจากไมพะยูงเปน
ไมหายากที่จัดอยูในประเภทไมหวงหามตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ อีกทั้งการ
ขายไมของกลางตามกฎหมายวาดวยศุลกากรอาจทําใหไมของกลางน้ันถูกหมุนเวียนกลับไปใชเปน
ประโยชนแกผูกระทําความผิดอีก ซึ่งจะไมสามารถสกัดกั้นขบวนการตัดไมทําลายปาได สวนการ
จัดการกับไมของกลางที่ยึดไวนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะนําไมดังกลาวไป
ใชเพ่ือประโยชนในทางราชการ โดยหากหนวยงานใดประสงคจะใชไมของกลางในการกอสราง ก็
สามารถเสนอเรื่องเพ่ือขอใชไมของกลางดังกลาวตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได   



 ๖

เมื่อพิจารณาขอหารือประกอบกับขอเท็จจริงที่เก่ียวของแลว คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา กรณีที่ขอหารือในเรื่องนี้มีประเด็นปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัย
รวมสามประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง เจาหนาที่ปาไมซึ่งกรมศุลกากรเชิญไปตรวจสอบชนิดและ 
วัดปริมาตรไมของกลางในฐานะผูเช่ียวชาญ จะสามารถกระทําการบันทึกยึดไมของกลางภายหลัง
การตรวจยึดจับกุมของเจาหนาที่ศุลกากรไดหรือไม และมีผลตามกฎหมายอยางไร  

ประเด็นที่สอง อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจขายไมของกลางตามมาตรา ๒๕ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ 
๒๕๔๒  และมาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งกรณีไมของกลางไดตกเปนของ
แผนดินหรือยังไมตกเปนของแผนดิน ไดหรือไม  

ประเด็นที่สาม หากคดีถึงที่สุดโดยศาลมีคําพิพากษาใหริบไมของกลาง และส่ัง
ลงโทษผูกระทําผิดทั้งตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายปาไม หนวยงานใดระหวางกรมศุลกากร
ในฐานะที่ตรวจยึดจับกุมไมไวแตตนกับกรมปาไมจะเปนผูมีอํานาจขายไมของกลางในคดี 

คณะกรรมการกฤษฎ ีกา  (คณะที ่ ๓)  ได พ ิจารณาประเด ็นป ญหาข อ
กฎหมายดังกลาวประกอบกับขอเท็จจริงที่เกี่ยวของแลว มีความเห็นวา  มาตรา ๑๒๐๑ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ไดบัญญัติไววา เมื่อใดพระราชบัญญัติศุลกากรฯ 
แตกตางกับบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือประกาศอื่นที่ใชอยู ในเรื่องอันเกี่ยวแกศุลกากร
นั ้น ใหยกเอาพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ขึ ้นบังคับ และกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือ
ประกาศใดซึ่งจะไดใหใชในภายหนานั้น มิใหถือวาเพิกถอน จํากัด เปลี่ยนแปลง หรือถอนไป
เสีย ซึ่งอํานาจและบทแหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เวนไวแตในกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
หรือประกาศใหมนั้น จะแสดงไวโดยชัดแจงวามีความประสงคจะใหเปนเชนนั้น เมื่อพระราชบัญญัติ
ศุลกากรฯ ไดกําหนดอํานาจยึดทรัพยและจัดการทรัพยที่ไดยึดไว แตกตางจากพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ โดยพระราชบัญญัติปาไมฯ ไมไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวา มีความประสงคที่จะเพิก
ถอน จํากัด  เปลี่ยนแปลง หรือถอนไปเสีย ซึ่งอํานาจและบทแหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ  
 

                                                 
๑ มาตรา ๑๒๐  เม่ือใดบทพระราชบัญญัตินี้แตกตางกับบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือ

ประกาศอื่นที่ใชอยู ณ บัดนี้ ทานวาในเรื่องอันเก่ียวแกศุลกากรนั้น ใหยกเอาบทพระราชบัญญัตินี้ขึ้นบังคับ และ
กฎหมายพระราชบัญญัติหรือประกาศใดซึ่งจะไดใหใชในภายหนานั้น มิใหถือวาเพิกถอนจํากัดเปลี่ยนแปลงหรือ
ถอนไปเสียซึ่งอํานาจและบทแหงพระราชบัญญัตินี้ เวนไวแตในกฎหมาย พระราชบัญญัติหรือประกาศใหมนั้น จะ
แสดงไวโดยชัดแจงวามีประสงคจะใหเปนเชนนั้น  
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จึง เป นกรณ ีที ่ต อ งบ ังค ับตามมาตรา  ๑๒๐  แห งพระราชบ ัญญ ัต ิศ ุลกากรฯ  ที ่ให นํ า
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ อันไดแกมาตรา ๒๔๒ และมาตรา ๒๕๓  มาใชบังคับ และมี
ความเห็นในแตละประเด็นดังนี้  

ประเด็นที่ห น่ึง  เห็นวา  เมื่อเจ าหนาที่ศุลกากรซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ แลว ยอมมีผลใหไมของกลางอยูในความรักษาของกรมศุลกากรตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ ตั้งแตวันที่ ยึดตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ไมของกลางจึงอยูใน 
ความรักษาของหนวยงานของรัฐแลว  เจาหนาที่ปาไมซึ่งกรมศุลกากรเชิญไปตรวจสอบชนิดและวัด
ปริมาตรไมของกลางในฐานะผูเช่ียวชาญ จึงไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะทําการยึดไมของกลางซ้ํา
อีกภายหลังการตรวจยึดจับกุมของเจาหนาที่ศุลกากร  

ประเด็นที่สอง เห็นวา เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ และ 
ไมของกลางนั้นไดตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ 
ดวยแลว อธิบดีกรมศุลกากรจึงมีดุลยพินิจที่จะสั่งใหจําหนายไมของกลางตามมาตรา ๒๕  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เพ่ือประโยชนสูงสุดของทางราชการตอไป ซึ่งคําวา 
“จําหนาย” นั้น ยอมมีความหมายตามธรรมดาทั่วไป อันไดแก ขาย จาย แจก แลกเปลี่ยนหรือ
โอน  แตอยางไรก็ตาม หากไมของกลางนั้นยังไมไดตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๒๔  
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เพียงแตเจาหนาที่ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ไวแลว
เทานั้น อธิบดีกรมศุลกากรยอมไมมีอํานาจที่จะสั่งใหจําหนายไมของกลางตามมาตรา ๒๕  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ได เพราะเจาของหรือผูมีสิทธิในไมของกลางยังคงเปน
เจาของหรือผูมีสิทธิในไมของกลางอยู โดยมาตรา ๒๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ 

                                                 
๒ มาตรา ๒๔  สิ่งใด ๆ อันจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงาน

ฝายปกครอง หรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใด ๆ และ ณ ท่ีใด ๆ ก็ได 
  สิ่งท่ียึดไวนั้น ถาเจาของหรือผูมีสิทธิไมมายื่นคํารองเรียกเอาภายในกําหนดหกสิบวัน 

สําหรับยานพาหนะที่ใชในการกระทําผิด หรือสามสิบวันสําหรับสิ่งอ่ืน นับแตวันที่ยึด ใหถือวาเปนสิ่งท่ีไมมี
เจาของ และใหตกเปนของแผนดิน โดยมิพักตองคํานึงวาจะมีการฟองคดีอาญานั้นหรือไม 

๓ มาตรา ๒๕  บรรดาของหรือสิ่งท่ียึดไวตามพระราชบัญญัตินี้ ตองสงมอบใหอยูในความ
รักษาของพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากร หรือถาไมมีพนักงานเชนวานี้ภายในระยะใกลพอควร ก็ใหสงมอบใหอยูใน
ความรักษาของอําเภอที่ใกลท่ีสุด ซึ่งจะไดรักษาไวแทนศุลกากร สิ่งของที่ยึดและริบไวตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
บทกฎหมายอื่นอันเก่ียวแกศุลกากรนั้น ใหจําหนายตามแตอธิบดีจะสั่ง 

  ถาของที่ยึดไวนั้นเปนของเสียงาย หรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงความเสียหาย หรือ
คาใชจายในการเก็บรักษาจะมากเกินสมควร อธิบดีหรือผูท่ีอธิบดีมอบหมายจะสั่งพนักงานเจาหนาท่ีให 
ขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควรกอนที่ของนั้นจะตกเปนของแผนดินก็ได เงินคาขายของนั้น
เม่ือไดหักคาใชจายและคาภาระติดพันทั้งปวงออกแลว ใหถือไวแทนของ 
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ไดกําหนดใหสิทธิแกเจาของหรือผูมีสิทธิในไมของกลางที่จะมายื่นคํารองเรียกเอาไมของกลางคืน
ไดภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนดกอนที่ไมของกลางนั้นจะตกเปนของแผนดิน   

อนึ่ง แมไมของกลางนั้นจะยังไมตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ แตถาไมของกลางที่ยึดไวนั้นอาจเปนของเสียงาย หรือถาหนวงชาไว
จะเปนการเสี่ยงความเสียหาย หรือคาใชจายในการเก็บรักษาจะมากเกินสมควร ตามมาตรา ๒๕ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ และอธิบดีกรมศุลกากรพิจารณาแลวเห็นวา ไมของกลาง
ที่ยึดไวมีลักษณะดังกลาว อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดีมอบหมายยอมมีดุลยพินิจที่จะสั่ง
พนักงานเจาหนาที่ใหขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควรได ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน
สูงสุดของทางราชการตอไป และใหถือเงินคาขายไมของกลางนั้นไวแทนของ โดยใหหักคาใชจาย
และคาภาระติดพันทั้งปวงกอน  

สวนการพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจในการขายไมของกลางของอธิบดีกรมศุลกากร
ตามมาตรา ๑๓๒๗๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยไวขางตน
แลววา เปนกรณีที่ตองบังคับตามมาตรา  ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ที่ ใหนํา
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาใชบังคับ  จึงไมมีกรณีที่ตองวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีขอสังเกตเพิ่มเติมวา แมการจําหนายหรือ
ขายไมของกลางจะเปนดุลยพินิจของอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดีมอบหมายตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ แตคณะรัฐมนตรีซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินยอม
สามารถใชอํานาจทางบริหารในการกําหนดหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับการดําเนินการกับไมของกลาง
เพ่ือใหกรมศุลกากรและสวนราชการอื่นถือปฏิบัติโดยไมขัดตอกฎหมายได  ทั้งนี้ เพ่ือใหการ
ดําเนินการกับไมของกลางเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ เชน กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการ
เก็บรักษาไมของกลาง เพ่ือมิใหไมของกลางเสียหายหรือเกิดคาใชจายในการเก็บรักษามากเกิน
สมควร การเก็บรักษาไมของกลางเพื่อประโยชนในการดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑเพ่ือเปน
กรอบการใชดุลยพินิจของอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดีมอบหมายเกี่ยวกับการจําหนายหรือขาย
ไมของกลางเพื่อสกัดกั้นขบวนการตัดไมทําลายปา เปนตนสวนการที่กรมปาไมตองการยึดไมของ
กลางภายหลังการตรวจยึดของเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อดําเนินคดีในความผดิตามกฎหมายวาดวยปาไม
นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีขอสังเกตวา หากปรากฏวาการจับกุมและยึดไมของกลาง

                                                 
๔ มาตรา ๑๓๒๗  ภายในบังคับแหงกฎหมายอาญา กรรมสิทธ์ิแหงสิ่งใด ๆ ซึ่งไดใชในการ

กระทําผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือเก่ียวกับการกระทําผิดโดยประการอื่น และไดสงไวในความรักษา
ของกรมในรัฐบาลนั้น ทานวาตกเปนของแผนดิน ถาเจาของมิไดเรียกเอาภายในหนึ่งปนับแตวันสง หรือถาได
ฟองคดีอาญาตอศาลแลวนับแตวันที่คําพิพากษาถึงท่ีสุด แตถาไมทราบตัวเจาของ ทานใหผอนเวลาออกไปเปน
หาป 

  ถาทรัพยสินเปนของเสียงาย หรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงความเสียหายหรือคาใชจาย
จะเกินสวนกับคาของทรัพยสินนั้นไซร ทานวากรมในรัฐบาลจะจัดใหเอาออกขายทอดตลาดกอนถึงกําหนดก็ได 
แตกอนที่จะขายใหจัดการตามควรเพื่อบันทึกรายการอันเปนเครื่องใหบุคคลผูมีสิทธิจะรับทรัพยสินนั้นอาจทราบ
วาเปนทรัพยสินของตนและพิสูจนสิทธิได เม่ือขายแลวไดเงินเปนจํานวนสุทธิเทาใดใหถือไวแทนตัวทรัพยสิน 
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นั้นเปนความผิดตามกฎหมายอื่นดวย แมวากรมศุลกากรจะเปนผูยึดไมของกลางก็ตาม พนักงาน
สอบสวนก็ยอมมีอํานาจดําเนินคดีในความผิดอื่นได 

ประเด็นที่สาม เห็นวา หากคดีถึงที่สุดโดยศาลมีคําพิพากษาริบไมของกลาง และ
ส่ังลงโทษผูกระทําผิดทั้งตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายปาไม ไมของกลางยอมตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา ๓๕๕ แหงประมวลกฎหมายอาญา และเมื่อเจาหนาที่ศุลกากรไดยึดไมของ
กลางโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากรฯ กรมศุลกากรจึงเปนผูมีอํานาจขายไมของกลางดังกลาว 
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