
 

เร่ืองเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การดําเนินการกับไมของกลางตามกฎหมายวาดวยศุลกากรและกฎหมายวาดวยปาไม  

   
 

กรมศุลกากรไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๓/๑๐๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม 
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  

๑. กรมศุลกากรไดทําการตรวจยึดจับกุมไมไวเปนของกลางจํานวนมาก 
(สวนมากเปนไมพะยูง ซึ่งเปนไมหวงหามตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔)  ทั้งนี้ 
เปนคดีความผิดเกี่ยวกับการลักลอบสงออกตามกฎหมายศุลกากร กลาวคือ ตั้งแตวันที่ ๒๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ตรวจยึดจับกุมได ๑๙๓ ราย จํานวน ๔๘๕ ตู
คอนเทนเนอร ปริมาตรรวมประมาณ ๗,๙๙๕ ลูกบาศกเมตร (๙๗,๐๐๐ ทอน) เหตุเกิดใน
บริเวณทาเรือซึ่งเปนเขตศุลกากรทุกคดี โดยมีลักษณะความผิด ดังนี ้

๑.๑ บางคดีเปนความผิดเกี่ยวกับการสําแดงชนิดสินคาเปนเท็จ เพ่ือ
หลีกเล่ียงอากรและหลีกเล่ียงขอกํากัด เนื่องจากไมเปนของที่ตองเสียอากรขาออก และตองขอ
อนุญาตในการสงออกตามประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง  การสงขาว ชาง และไมออกไปนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๙ อันเปนความผิดตามมาตรา ๙๙ และ
มาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ (มีระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป) 
ประกอบมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช 
๒๔๘๒ โดยเจาหนาที่ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ 

๑.๒ บางคดีผูกระทําความผิดใชวิธีแอบอางช่ือบุคคลอื่นในเอกสารที่
เก่ียวของกับการสงออก ซึ่งเปนความผิดฐานสําแดงเท็จและฐานพยายามลักลอบสงไมออกไปนอก
ราชอาณาจักรตามมาตรา ๙๙ และมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ 
(มีระวางโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป) ประกอบมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ โดยเจาหนาที่ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ 

๑.๓ สําหรับไมของกลางตามขอ ๑.๑ และขอ ๑.๒ นั้น สวนมากไมมีผูใดมา
แสดงตัวเปนเจาของหรือใชสิทธิเรียกรองเอาของกลางกลับคืนไปภายในเวลาสามสิบวันนับแตวันที่
ยึด ซึ่งตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหถือวาเปนสิ่งที่ไมมีเจาของ
และใหตกเปนของแผนดิน โดยมิพักตองคํานึงวาจะมีการฟองรองคดีอาญานั้นหรือไม 

                                                 
  •สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๔๔  ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๒. สําหรับขั้นตอนการดําเนินการดานคดีนั้น เมื่อกรมศุลกากรตรวจยึดจับกุมไม
ดังกลาวไดแลวจะดําเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ โดยใน
ช้ันตน กรมศุลกากรจะทําหนังสือเชิญเจาหนาที่ปาไม (ในฐานะผูเช่ียวชาญ) ไปทําการตรวจสอบ
ชนิดและวัดปริมาตรไมในแตละคดี  ทั้งนี้ เพ่ือนําผลที่ไดไปใชประกอบการพิจารณาประเมินราคา
ของกลาง และเนื่องจากไมที่ศุลกากรทําการจับกุมไดตามขอ ๑ นั้น ในชั้นตน ไมสามารถตรวจ
พิสูจนไดวาเปนไมที่มีกําเนิดภายในประเทศหรือตางประเทศ กลาวคือ 

๒.๑ กรณีที่เปนไมภายในประเทศ ในขณะที่เจาหนาที่ศุลกากรตรวจยึด
จับกุมไดนั้น ผูกระทําความผิดพยายามจะลักลอบสงออกไปตางประเทศและยังไมแนชัดวาเปน 
ไมที่มีการครอบครองไวโดยถูกตองตามกฎหมายปาไมหรือไม เนื่องจากไมปรากฏตัวผูกระทําผิด 
และยังไมมีผูใดมาแสดงตัวหรืออางสิทธิในไมของกลางแตอยางใด หรือแมแตไมของกลาง
บางสวนจะมีรูปรอยดวงตราของสวนราชการที่เก่ียวของประทับอยูที่หนาตัดบริเวณปลายไม 
ดวยก็ตาม ก็ยังไมอาจบงช้ีไดวา เปนความผิดฐานนําไมเคลื่อนที่ในราชอาณาจักรโดยไมมี
ใบเบิกทางตามมาตรา ๓๙ หรือฐานครอบครองไมแปรรูปจํานวนเกิน ๐.๒๐ ลูกบาศกเมตร โดย
ไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๔๘ หรือฐานครอบครองไมหวงหามที่ยังมิไดแปรรูปโดยไมมีดวงตรา 
ตามมาตรา ๖๙ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ (มีระวางโทษจําคุกตั้งแต ๑ ป ถึง 
๒๐ ป) ดวยหรือไม จึงเปนปญหาวากรณีดังกลาว เปนการกระทําความผิดกรรมเดียวแตผิด
กฎหมายหลายบท หรือเปนความผิดตางกรรมตางวาระ ซึ่งกรมศุลกากรพิจารณาแลว เห็นวา 
ขอเท็จจริงของคดีเปนที่ชัดแจงวา การกระทําความผิดตามกฎหมายปาไมดังกลาวเปนอีกกรรม
หนึ่ ง ต า งหากจากการกระทํ าคว ามผิ ดตามกฎหมายศุ ลกากร  ดั ง เ ช นที่ ป ร ากฏใน 
ขอ ๑.๑ และขอ ๑.๒  ฉะนั้น การที่กรมศุลกากรสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนขยายผลการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและผูที่เก่ียวของ จึงชอบดวยเหตุผล หลักกฎหมาย และเปนไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๔ ที่กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่
รับผิดชอบในการควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดทุกตัว
บทกฎหมายทุกประการ  

๒.๒ กรณีที่เปนไมตางประเทศ อาจเปนไมที่นําเขามาโดยถูกตองตาม
กฎหมายศุลกากร หรือเปนไมที่ลักลอบหนีศุลกากรเขามาก็ได 

๒.๒.๑ กรณีเปนไมที่นําเขามาโดยถูกตองตามกฎหมาย กรมศุลกากร 
เห็นวา การนําไมนั้นเคลื่อนที่โดยไมมีใบเบิกทางถือเปนการฝาฝนมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ แตยังไมอาจบงช้ีไดในขณะนั้นวา เปนความผิดฐานครอบครองไมแปรรูป 
จํานวนเกิน ๐.๒๐ ลูกบาศกเมตร โดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๔๘ ประกอบมาตรา ๗๑  
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือฐานครอบครองไมหวงหามที่ยังมิได
แปรรูปโดยไมมีดวงตราตามมาตรา ๖๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
เนื่องจากไมนอกราชอาณาจักรไมถือเปนไมหวงหามตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของพนักงานอัยการและของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (เร่ืองเสร็จที่ ๑๔๕/๒๕๑๗)  การที่กรมศุลกากรสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนขยายผล



 ๓

การดําเนินคดีกับผูกระทําผิดและผูที่เก่ียวของ จึงชอบดวยเหตุผล หลักกฎหมาย และเปนไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๔ แลว 

๒.๒.๒ กรณีเปนไมที่ลักลอบหนีศุลกากรเขามา กรมศุลกากร เห็นวา 
ยังไมอาจพิจารณาไดชัดเจนวา การนําไมเชนนี้เคลื่อนที่โดยไมมีใบเบิกทาง ถือเปนการฝาฝน
มาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม แตมีความชัดเจนวา ไมเปน
ความผิดฐานครอบครองไมแปรรูป จํานวน ๐.๒๐ ลูกบาศกเมตร โดยไมไดรับอนุญาตตาม 
มาตรา ๔๘ ประกอบมาตรา ๗๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือ
ฐานครอบครองไมหวงหามที่ยังมิไดแปรรูปโดยไมมีดวงตราตามมาตรา ๖๙ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔  ทั้งนี้ เหตุผลเดียวกับขอ ๒.๒.๑  ฉะนั้น หากการนําไม
ลักลอบหนีศุลกากรเคลื่อนที่โดยไมมีใบเบิกทาง เปนความผิดตามกฎหมายปาไมจริง ก็ยอมเปน
ความผิดที่เกิดขึ้นกอนเขามาในเขตศุลกากร และถือเปนอีกกรรมหนึ่งตางหากจากการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายศุลกากร  การที่กรมศุลกากรสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนขยายผลการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและผูที่เก่ียวของ จึงชอบดวยเหตุผล หลักกฎหมาย และเปนไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๔ ดวยเชนกัน 

๓. การที่กรมศุลกากรเชิญเจาหนาที่ปาไมไปตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไม
ของกลาง แลวเจาหนาที่ปาไมทําการบันทึกตรวจและยึดไมของกลางไวเปนของกลางในคดี
ความผิดตามกฎหมายปาไมอีกคดีหนึ่งดวยนั้น กรมศุลกากรไมเห็นพองดวยการกระทําของ
เจาหนาที่ปาไมดังกลาว เนื่องจากเปนการกระทําหนาที่ที่ซ้ําซอนโดยไมชอบดวยกฎหมาย และไม
สอดคลองกับมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๔ เนื่องจากเจาหนาที่ปาไมตองไป
รองทุกขรวมในคดีที่กรมศุลกากรสงใหพนักงานสอบสวนอยูแลว  นอกจากนี้ ยังไมเปนไปตาม
ระเบียบประเพณีปฏิบัติที่ไดเคยกระทํารวมกันมาในอดีต ระหวางกรมศุลกากรและกรมปาไมใน
เร่ืองของการตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไมของกลางในคดีที่เจาหนาที่ศุลกากรเปนผูตรวจยึด
จับกุมไวอีกดวย ซึ่งกรมศุลกากรไดเคยทักทวงกรมปาไมในที่ประชุมเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๕๐ แลวครั้งหนึ่ง ซึ่งผูแทนกรมปาไมยอมรับวา เปนการเขาใจผิดและจะดําเนินการเพิกถอน
การยึดไมของกลางของเจาหนาที่ปาไมใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และกรมศุลกากรไดทําหนังสือแจงให
กรมปาไมเพิกถอนการยึดไมของกลางที่ซ้ําซอนดังกลาวแลวดวย แตจนกระทั้งบัดนี้ยังไมมี
ผลคืบหนาแตอยางใด  

๔. เนื่องจากไมของกลางในคดีทั้งหมด มีขนาดใหญและจํานวนมาก โดยสวนมาก
บรรจุในตูคอนเทนเนอรและบางสวนวางกองไวในที่กลางแจง ปจจุบันไมของกลางทั้งหมดยังคงถกู
เก็บไวในความรักษาของกรมศุลกากรภายในทาเรืออันเปนเขตศุลกากร ตามนัยมาตรา ๒๕ วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ จึงทําใหเกิดปญหากับกรมศุลกากร 
เปนอยางมาก เชน ปญหาเรื่องสถานที่แหงใหมเพ่ือเก็บรักษาไมของกลางในกรณีที่ตอง 
คืนตูคอนเทนเนอรใหกับเจาของที่ไมมีสวนรูเห็นกับการกระทําความผิด ปญหาคาใชจายในการ 
เก็บรักษาจะมากเกินสมควร ปญหาการสูญหายหรือเส่ือมคาเสียราคา และสําหรับไมของกลาง 
ที่กรมศุลกากรจับกุมไวทั้ งหมดนี้ ยังไมมีคดีใดถึงที่ สุด  จึงเปนปญหาในทางปฏิบัติว า  



 ๔

อธิบดีกรมศุลกากรจะสามารถขายไมของกลางไปตามอํานาจที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ทั้งวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ไดหรือไม อยางไร ตอ
กรณีดังตอไปนี ้

๔.๑ ในกรณีที่คดีอยูระหวางดําเนินการของพนักงานสอบสวน แตไมของกลาง
ตกเปนของแผนดินแลวตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 
๒๔๖๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น กรมศุลกากร
เห็นวา อธิบดีกรมศุลกากรสามารถขายไมของกลางไดตามอํานาจที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙  

๔.๒ ในกรณีที่คดีอยูระหวางดําเนินการของพนักงานสอบสวน และไมของกลาง
ยังไมตกเปนของแผนดิน กรมศุลกากรเห็นวา อธิบดีกรมศุลกากรสามารถขายไมของกลางไดตาม
อํานาจที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๙ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  และหรือ
มาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ทั้งนี้ เพ่ือถือเงินไวแทนของกลาง 

๔.๓ เนื่องจากในปจจุบัน การขายไมของกลางในคดีความผิดตามกฎหมาย
ศุลกากรนั้น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เร่ือง  ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี
เก่ียวกับการขายไมของกลางตามลักษณะความผิดวาดวยกฎหมายศุลกากร ขอ ๑ ระบุวา “...ให
กรมศุลกากรจําหนายไมของกลางตามลักษณะความผิดวาดวยกฎหมายศุลกากรไดเอง โดยไมตอง
ใหองคการอุตสาหกรรมปาไมเปนผูดําเนินการ...” ซึ่งกรมศุลกากรเห็นวา เปนแนวทางที่
สอดคลองกับมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 
๒๔๖๙ ทุกประการ 

โดยเหตุที่ในปจจุบัน ยังมีหนวยราชการบางแหงที่มีความเห็นไมสอดคลองกับวิธี
ปฏิบัติและขอพิจารณาดานกฎหมายของกรมศุลกากร  ฉะนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและเปนที่
เขาใจถูกตองตรงกันเกี่ยวกับกรณีที่เปนปญหาดังกลาวขางตน กรมศุลกากรจึงขอหารือ ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง จากขอเท็จจริงในขอ ๓ เจาหนาที่ปาไมซึ่งกรมศุลกากรเชิญไป
ตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไมของกลางในฐานะผูเช่ียวชาญ จะสามารถกระทําการบันทึกยึดไม
ของกลางภายหลังการตรวจยึดจับกุมของเจาหนาที่ศุลกากร ไดหรือไม และมีผลตามกฎหมาย
อยางไร 

ประเด็นที่สอง ในกรณีตามขอ ๔.๑ เมื่อไมของกลางตกเปนของแผนดินแลว 
อธิบดีกรมศุลกากรจะสามารถขายไมของกลางตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ขอ ๑ ไดหรือไม 



 ๕

ประเด็นที่สาม ในกรณีตามขอ ๔.๒ เมื่อไมของกลางยังไมตกเปนของแผนดิน 
อธิบดีกรมศุลกากรจะสามารถขายไมของกลางตามอํานาจที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ และหรือมาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ขอ ๑ เพ่ือถือเงินไว
แทนของกลาง ไดหรือไม อยางไร 

ประเด็นที่ส่ี หากคดีถึงที่สุดโดยศาลมีคําพิพากษาริบไมของกลาง และสั่งลงโทษ
ผูกระทําผิดทั้งตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายปาไม หนวยงานใดระหวางกรมศุลกากรใน
ฐานะที่ตรวจยึดจับกุมไมไวแตตนกับกรมปาไมจะเปนผูมีอํานาจขายไมของกลางในคดี 

ประเด็นที่หา จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน จะถือเปนกรณีที่กฎหมายศุลกากร
แตกตางก ับบทกฎหมาย พระราชบ ัญญัต ิ หรือประกาศอื ่น ตามนัยมาตรา  ๑๒๐  แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ หรือไม 

ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๔๖๕  
ลง วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  ถึ ง สํ านั กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ส รุปความว า 
กระทรวงการคลังไดเสนอเรื่อง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการขายไมของกลางตาม
ลักษณะความผิดวาดวยกฎหมายศุลกากรใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะที่ ๑ ใหกระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงาน
อื่นที่เกี่ยวของพิจารณาหารือขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและถือปฏิบัติตอไปได  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือของกรมศุลกากร 

โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) ผูแทนกระทรวงพาณิชย 
(กรมการคาตางประเทศ) และผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏ
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากคําช้ีแจงของผูแทนกรมปาไมวา การที่กรมปาไมตองยึดไมของกลาง
ภายหลังการตรวจยึดจับกุมของเจาหนาที่ศุลกากรก็เพ่ือดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายวาดวย
ปาไม นอกเหนือจากการดําเนินคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เนื่องจากไมพะยูงเปน
ไมหายากที่จัดอยูในประเภทไมหวงหามตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ อีกทั้งการ
ขายไมของกลางตามกฎหมายวาดวยศุลกากรอาจทําใหไมของกลางน้ันถูกหมุนเวียนกลับไปใชเปน
ประโยชนแกผูกระทําความผิดอีก ซึ่งจะไมสามารถสกัดกั้นขบวนการตัดไมทําลายปาได สวนการ
จัดการกับไมของกลางที่ยึดไวนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะนําไมดังกลาวไป
ใชเพ่ือประโยชนในทางราชการ โดยหากหนวยงานใดประสงคจะใชไมของกลางในการกอสราง ก็
สามารถเสนอเรื่องเพ่ือขอใชไมของกลางดังกลาวตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได   



 ๖

เมื่อพิจารณาขอหารือประกอบกับขอเท็จจริงที่เก่ียวของแลว คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา กรณีที่ขอหารือในเรื่องนี้มีประเด็นปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัย
รวมสามประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง เจาหนาที่ปาไมซึ่งกรมศุลกากรเชิญไปตรวจสอบชนิดและ 
วัดปริมาตรไมของกลางในฐานะผูเช่ียวชาญ จะสามารถกระทําการบันทึกยึดไมของกลางภายหลัง
การตรวจยึดจับกุมของเจาหนาที่ศุลกากรไดหรือไม และมีผลตามกฎหมายอยางไร  

ประเด็นที่สอง อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจขายไมของกลางตามมาตรา ๒๕ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ 
๒๕๔๒  และมาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งกรณีไมของกลางไดตกเปนของ
แผนดินหรือยังไมตกเปนของแผนดิน ไดหรือไม  

ประเด็นที่สาม หากคดีถึงที่สุดโดยศาลมีคําพิพากษาใหริบไมของกลาง และส่ัง
ลงโทษผูกระทําผิดทั้งตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายปาไม หนวยงานใดระหวางกรมศุลกากร
ในฐานะที่ตรวจยึดจับกุมไมไวแตตนกับกรมปาไมจะเปนผูมีอํานาจขายไมของกลางในคดี 

คณะกรรมการกฤษฎ ีกา  (คณะที ่ ๓)  ได พ ิจารณาประเด ็นป ญหาข อ
กฎหมายดังกลาวประกอบกับขอเท็จจริงที่เกี่ยวของแลว มีความเห็นวา  มาตรา ๑๒๐๑ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ไดบัญญัติไววา เมื่อใดพระราชบัญญัติศุลกากรฯ 
แตกตางกับบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือประกาศอื่นที่ใชอยู ในเรื่องอันเกี่ยวแกศุลกากร
นั ้น ใหยกเอาพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ขึ ้นบังคับ และกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือ
ประกาศใดซึ่งจะไดใหใชในภายหนานั้น มิใหถือวาเพิกถอน จํากัด เปลี่ยนแปลง หรือถอนไป
เสีย ซึ่งอํานาจและบทแหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เวนไวแตในกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
หรือประกาศใหมนั้น จะแสดงไวโดยชัดแจงวามีความประสงคจะใหเปนเชนนั้น เมื่อพระราชบัญญัติ
ศุลกากรฯ ไดกําหนดอํานาจยึดทรัพยและจัดการทรัพยที่ไดยึดไว แตกตางจากพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ โดยพระราชบัญญัติปาไมฯ ไมไดบัญญัติไวโดยชัดแจงวา มีความประสงคที่จะเพิก
ถอน จํากัด  เปลี่ยนแปลง หรือถอนไปเสีย ซึ่งอํานาจและบทแหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ  
 

                                                 
๑ มาตรา ๑๒๐  เม่ือใดบทพระราชบัญญัตินี้แตกตางกับบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือ

ประกาศอื่นที่ใชอยู ณ บัดนี้ ทานวาในเรื่องอันเก่ียวแกศุลกากรนั้น ใหยกเอาบทพระราชบัญญัตินี้ขึ้นบังคับ และ
กฎหมายพระราชบัญญัติหรือประกาศใดซึ่งจะไดใหใชในภายหนานั้น มิใหถือวาเพิกถอนจํากัดเปลี่ยนแปลงหรือ
ถอนไปเสียซึ่งอํานาจและบทแหงพระราชบัญญัตินี้ เวนไวแตในกฎหมาย พระราชบัญญัติหรือประกาศใหมนั้น จะ
แสดงไวโดยชัดแจงวามีประสงคจะใหเปนเชนนั้น  
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จึง เป นกรณ ีที ่ต อ งบ ังค ับตามมาตรา  ๑๒๐  แห งพระราชบ ัญญ ัต ิศ ุลกากรฯ  ที ่ให นํ า
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ อันไดแกมาตรา ๒๔๒ และมาตรา ๒๕๓  มาใชบังคับ และมี
ความเห็นในแตละประเด็นดังนี้  

ประเด็นที่ห น่ึง  เห็นวา  เมื่อเจ าหนาที่ศุลกากรซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ แลว ยอมมีผลใหไมของกลางอยูในความรักษาของกรมศุลกากรตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ ตั้งแตวันที่ ยึดตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ไมของกลางจึงอยูใน 
ความรักษาของหนวยงานของรัฐแลว  เจาหนาที่ปาไมซึ่งกรมศุลกากรเชิญไปตรวจสอบชนิดและวัด
ปริมาตรไมของกลางในฐานะผูเช่ียวชาญ จึงไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะทําการยึดไมของกลางซ้ํา
อีกภายหลังการตรวจยึดจับกุมของเจาหนาที่ศุลกากร  

ประเด็นที่สอง เห็นวา เมื่อเจาหนาที่ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ และ 
ไมของกลางนั้นไดตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ 
ดวยแลว อธิบดีกรมศุลกากรจึงมีดุลยพินิจที่จะสั่งใหจําหนายไมของกลางตามมาตรา ๒๕  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เพ่ือประโยชนสูงสุดของทางราชการตอไป ซึ่งคําวา 
“จําหนาย” นั้น ยอมมีความหมายตามธรรมดาทั่วไป อันไดแก ขาย จาย แจก แลกเปลี่ยนหรือ
โอน  แตอยางไรก็ตาม หากไมของกลางนั้นยังไมไดตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๒๔  
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เพียงแตเจาหนาที่ศุลกากรไดยึดไมของกลางโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ไวแลว
เทานั้น อธิบดีกรมศุลกากรยอมไมมีอํานาจที่จะสั่งใหจําหนายไมของกลางตามมาตรา ๒๕  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ได เพราะเจาของหรือผูมีสิทธิในไมของกลางยังคงเปน
เจาของหรือผูมีสิทธิในไมของกลางอยู โดยมาตรา ๒๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ 

                                                 
๒ มาตรา ๒๔  สิ่งใด ๆ อันจะพึงตองริบตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานศุลกากร พนักงาน

ฝายปกครอง หรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใด ๆ และ ณ ท่ีใด ๆ ก็ได 
  สิ่งท่ียึดไวนั้น ถาเจาของหรือผูมีสิทธิไมมายื่นคํารองเรียกเอาภายในกําหนดหกสิบวัน 

สําหรับยานพาหนะที่ใชในการกระทําผิด หรือสามสิบวันสําหรับสิ่งอ่ืน นับแตวันที่ยึด ใหถือวาเปนสิ่งท่ีไมมี
เจาของ และใหตกเปนของแผนดิน โดยมิพักตองคํานึงวาจะมีการฟองคดีอาญานั้นหรือไม 

๓ มาตรา ๒๕  บรรดาของหรือสิ่งท่ียึดไวตามพระราชบัญญัตินี้ ตองสงมอบใหอยูในความ
รักษาของพนักงานเจาหนาท่ีศุลกากร หรือถาไมมีพนักงานเชนวานี้ภายในระยะใกลพอควร ก็ใหสงมอบใหอยูใน
ความรักษาของอําเภอที่ใกลท่ีสุด ซึ่งจะไดรักษาไวแทนศุลกากร สิ่งของที่ยึดและริบไวตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
บทกฎหมายอื่นอันเก่ียวแกศุลกากรนั้น ใหจําหนายตามแตอธิบดีจะสั่ง 

  ถาของที่ยึดไวนั้นเปนของเสียงาย หรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงความเสียหาย หรือ
คาใชจายในการเก็บรักษาจะมากเกินสมควร อธิบดีหรือผูท่ีอธิบดีมอบหมายจะสั่งพนักงานเจาหนาท่ีให 
ขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควรกอนที่ของนั้นจะตกเปนของแผนดินก็ได เงินคาขายของนั้น
เม่ือไดหักคาใชจายและคาภาระติดพันทั้งปวงออกแลว ใหถือไวแทนของ 



 ๘

ไดกําหนดใหสิทธิแกเจาของหรือผูมีสิทธิในไมของกลางที่จะมายื่นคํารองเรียกเอาไมของกลางคืน
ไดภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนดกอนที่ไมของกลางนั้นจะตกเปนของแผนดิน   

อนึ่ง แมไมของกลางนั้นจะยังไมตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ แตถาไมของกลางที่ยึดไวนั้นอาจเปนของเสียงาย หรือถาหนวงชาไว
จะเปนการเสี่ยงความเสียหาย หรือคาใชจายในการเก็บรักษาจะมากเกินสมควร ตามมาตรา ๒๕ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ และอธิบดีกรมศุลกากรพิจารณาแลวเห็นวา ไมของกลาง
ที่ยึดไวมีลักษณะดังกลาว อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดีมอบหมายยอมมีดุลยพินิจที่จะสั่ง
พนักงานเจาหนาที่ใหขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควรได ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน
สูงสุดของทางราชการตอไป และใหถือเงินคาขายไมของกลางนั้นไวแทนของ โดยใหหักคาใชจาย
และคาภาระติดพันทั้งปวงกอน  

สวนการพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจในการขายไมของกลางของอธิบดีกรมศุลกากร
ตามมาตรา ๑๓๒๗๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยไวขางตน
แลววา เปนกรณีที่ตองบังคับตามมาตรา  ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ที่ ใหนํา
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ มาใชบังคับ  จึงไมมีกรณีที่ตองวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีขอสังเกตเพิ่มเติมวา แมการจําหนายหรือ
ขายไมของกลางจะเปนดุลยพินิจของอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดีมอบหมายตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ แตคณะรัฐมนตรีซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินยอม
สามารถใชอํานาจทางบริหารในการกําหนดหลักเกณฑทั่วไปเกี่ยวกับการดําเนินการกับไมของกลาง
เพ่ือใหกรมศุลกากรและสวนราชการอื่นถือปฏิบัติโดยไมขัดตอกฎหมายได  ทั้งนี้ เพ่ือใหการ
ดําเนินการกับไมของกลางเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ เชน กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการ
เก็บรักษาไมของกลาง เพ่ือมิใหไมของกลางเสียหายหรือเกิดคาใชจายในการเก็บรักษามากเกิน
สมควร การเก็บรักษาไมของกลางเพื่อประโยชนในการดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑเพ่ือเปน
กรอบการใชดุลยพินิจของอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดีมอบหมายเกี่ยวกับการจําหนายหรือขาย
ไมของกลางเพื่อสกัดกั้นขบวนการตัดไมทําลายปา เปนตนสวนการที่กรมปาไมตองการยึดไมของ
กลางภายหลังการตรวจยึดของเจาหนาที่ศุลกากรเพื่อดําเนินคดีในความผดิตามกฎหมายวาดวยปาไม
นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีขอสังเกตวา หากปรากฏวาการจับกุมและยึดไมของกลาง

                                                 
๔ มาตรา ๑๓๒๗  ภายในบังคับแหงกฎหมายอาญา กรรมสิทธ์ิแหงสิ่งใด ๆ ซึ่งไดใชในการ

กระทําผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือเก่ียวกับการกระทําผิดโดยประการอื่น และไดสงไวในความรักษา
ของกรมในรัฐบาลนั้น ทานวาตกเปนของแผนดิน ถาเจาของมิไดเรียกเอาภายในหนึ่งปนับแตวันสง หรือถาได
ฟองคดีอาญาตอศาลแลวนับแตวันที่คําพิพากษาถึงท่ีสุด แตถาไมทราบตัวเจาของ ทานใหผอนเวลาออกไปเปน
หาป 

  ถาทรัพยสินเปนของเสียงาย หรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงความเสียหายหรือคาใชจาย
จะเกินสวนกับคาของทรัพยสินนั้นไซร ทานวากรมในรัฐบาลจะจัดใหเอาออกขายทอดตลาดกอนถึงกําหนดก็ได 
แตกอนที่จะขายใหจัดการตามควรเพื่อบันทึกรายการอันเปนเครื่องใหบุคคลผูมีสิทธิจะรับทรัพยสินนั้นอาจทราบ
วาเปนทรัพยสินของตนและพิสูจนสิทธิได เม่ือขายแลวไดเงินเปนจํานวนสุทธิเทาใดใหถือไวแทนตัวทรัพยสิน 



 ๙

นั้นเปนความผิดตามกฎหมายอื่นดวย แมวากรมศุลกากรจะเปนผูยึดไมของกลางก็ตาม พนักงาน
สอบสวนก็ยอมมีอํานาจดําเนินคดีในความผิดอื่นได 

ประเด็นที่สาม เห็นวา หากคดีถึงที่สุดโดยศาลมีคําพิพากษาริบไมของกลาง และ
ส่ังลงโทษผูกระทําผิดทั้งตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายปาไม ไมของกลางยอมตกเปนของ
แผนดินตามมาตรา ๓๕๕ แหงประมวลกฎหมายอาญา และเมื่อเจาหนาที่ศุลกากรไดยึดไมของ
กลางโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากรฯ กรมศุลกากรจึงเปนผูมีอํานาจขายไมของกลางดังกลาว 
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๕ มาตรา ๓๕  ทรัพยสินซึ่งศาลพิพากษาใหริบใหตกเปนของแผนดิน แตศาลจะพิพากษาให
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บันทึกสํานักงานฯ 5 กพ.51  /  86 


