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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
  

โครงการการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของชาติ (Strengthening of the National Forest 

Information System) มีเปาหมายเพ่ือปรับปรุงการตัดสินใจในเรื่องการจัดการปาไมของประเทศไปสูความ

ยั่งยืน โดยไดมีการจัดทําโครงการเตรียมการ (Pre-project) PPD 139/07 Rev.1 (M)  ซ่ึงไดรับความ

ชวยเหลือสนับสนุนดานการเงินจากองคการไมเขตรอนระหวางประเทศ (ITTO) ตามขอเสนอแนะของคณะ

ผูเชี่ยวชาญท่ีมาประเมินสถานภาพและปญหาของการจัดการปาไมในประเทศไทยวา การเสริมสรางความ

เขมแข็งของระบบขอมูลดานปาไมของชาติเปนแนวทางท่ีสําคัญในลําดับตนท่ีควรจัดทําเพ่ือแกไขปญหาและ

อุปสรรคท่ีขัดขวางการกาวสูเปาหมายการจัดการปาไมของประเทศไปสูความยั่งยืน โดยวัตถุประสงคของ

โครงการเตรียมการคือการวางแนวทางการดําเนินงานและกําหนดองคประกอบตางๆท่ีจําเปนในการพัฒนา

ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ (National Forest Information System: NFIS) โดยทําการศึกษาความ

เปนไปไดในการจัดทําโครงการโดยมีลําดับความสําคัญของกิจกรรมตางๆในแผนปฏิบัติการ และพัฒนา

ขอเสนอโครงการ โดยเลือกองคประกอบท่ีเก่ียวของของแผนปฏิบัติการท่ีไดจากการศึกษาความเปนไปได เพ่ือ

เสนอตอ ITTO ตอไป 

 การศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําระบบขอมูลดานปาไมของชาติ มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจระบบ

ขอมูลสารสนเทศท่ีมีอยูในปจจุบันของหนวยงาน (ความเขมแข็งของระบบ ปญหาอุปสรรคและชองวางของ

ระบบ และความจําเปนในการพัฒนาระบบ) เพ่ือจัดทําแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (Roadmap) 

ระบบท่ีพัฒนาจะชวยปรับปรุงการจัดเก็บขอมูล การแลกเปลี่ยนและเผยแพรขอมูลสารสนเทศและขอมูลสถิติ

ตางๆท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรปาไม การดําเนินการดานปาไม อุตสาหกรรมและการตลาดของไมและผลิตภัณฑ

ไม ข้ันตอนในการศึกษาความเปนไปไดฯ ประกอบดวย 

1. การวิเคราะหสถานภาพของระบบขอมูลสารสนเทศปาไมของชาติ โดยการทบทวนขอมูลท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน ฐานขอมูลตางๆ  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ระบบการรายงาน  ระบบเทคโนโลยีท่ีใช  กระบวนการใน

การแบงปนขอมูล ระบบเครือขายการเชื่อมโยงและการเขาถึงขอมูล บุคคลากร งบประมาณคาใชจาย 

โครงการท่ีอยูในระหวางการดําเนินงานและท่ีไดวางแผนดําเนินการ  

2. การสํารวจขอมูลสารสนเทศท่ีตองการ และชองวางตางๆท่ีมีอยูในขอมูลปจจุบัน ตลอดจนการ

เขาถึงขอมูลสารสนเทศ 

3. การจัดทําแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (แผนปฏิบัติการ) โดยการกําหนดวัตถุประสงคและ

เปาหมาย มาตรฐานของขอมูล  ศึกษาเพ่ือแกไขชองวางของขอมูลท่ีมีอยู การจัดตั้งสถาบันรองรับการ

ดําเนินงานและความรับผิดชอบตางๆ  การสรางเครือขาย การแบงปนและการเขาถึงขอมูลของหนวยงาน ภาค

สาธารณะและเอกชน ประชาคม และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ การสรางศักยภาพของบุคคลากร ทรัพยากรท่ี

ตองการใชในการดําเนินงาน และการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมและแผนปฏิบัติการ 
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ข้ันตอนท่ี 1 และ 2 ดําเนินการโดยการสํารวจจากแบบสอบถามและการประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีผาน

มาจํานวน 2 ครั้ง ผลของการศึกษาไดสรุปนําเสนอในรายงานฉบับนี้ และสามารถสรุปไดวามีความจําเปนและ

มีความเปนไปไดในการพัฒนาระบบขอมูลดานปาไมของชาติ ซ่ึงกอใหเกิดประโยชน คือ 

1. เปนชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆดานปาไมท่ีทันสมัย ถูกตองเปนมาตรฐานและเชื่อถือ

ได  

2. เปนแหลงรวบรวมขอมูลขาวสารดานปาไมและขอมูลท่ีเก่ียวของท่ีโปรงใสระหวางหนวยงานและ

องคกรตางๆท่ีเก่ียวของ 

3. ทําใหเกิดความสอดคลองของขอมูลและกําจัดหรือลดความซํ้าซอนของขอมูล ซ่ึงเปนปญหาตอ

การจัดทํารายงาน  

4. ชวยประหยัดงบประมาณของหนวยงานในการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ โดยการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศรวมกัน 

รายงานฉบับนี้เปนผลของการศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําระบบขอมูลดานปาไมของชาติ โดย

นําเสนอผลการศึกษาขอมูลและระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวของดานปาไมในปจจุบัน ขอมูลท่ีตองการใหมีในระบบ

และปญหาท่ีทําใหเกิดชองวางของขอมูลและแนวทางแกไขของสามหนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม คือกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ใน 7 ประเด็นหลักคือ 1) การผลิตและการบริโภคไมหรือผลิตภัณฑจากไม 2) การผลิตและการบริโภค

ของปา 3) การควบคุมการลักลอบตัดไมและการคาขายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบตัดไม 4) การประเมิน

ทรัพยากรทางดานปาไม 5) การรายงานผลในระดับนานาชาติ 6) งานวิจัยทางดานปาไม และ 7) ปาชุมชน 

พรอมท้ังแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (แผนปฏิบัติการ) และกรอบระยะเวลาในการพัฒนา โดยนําเสนอ

สถาปตยกรรมของระบบท่ีจะดําเนินการ 2 ระบบ คือ ระบบเกตเวยสารสนเทศปาไมของชาติ (National 

Forest Information Gateway: NFIG) ซ่ึงถูกออกแบบใหใชในชวงระยะเวลา 3 ปแรก เพ่ือสนับสนุนแนวคิด

ในการจัดทําระบบขอมูล NFIS และการจัดสรางเครือขายระหวางหนวยงานตางๆท่ีจะเขารวมโครงการ และ

ระบบสารสนเทศปาไมของชาติแบบรวมศูนย (National Forest Centralized Database: NFCD) ซ่ึงจะ

พัฒนามาทดแทนในระยะ 3 ปถัดไป รายละเอียดของท้ังสองระบบไดนําเสนอไวในรายงานฉบับนี้แลว และได

นําเสนอการจัดตั้งคณะกรรมการดานขอมูลปาไมแหงชาติ เพ่ือกําหนดทิศทางและกรอบการปฏิบัติงานเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาระบบขอมูลดานปาไมของประเทศ ซ่ึงคณะกรรมการนี้จะเปนตัวแทนจากหนวยงานใน

สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานอ่ืนๆท่ีเขารวมในโครงการฯ   
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 1. บทนํา    
 

1.1 ความเปนมาของโครงการเตรียมการ 

 

โครงการการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของชาติ (Strengthening of the National Forest 

Information System) มีเปาหมายเพ่ือปรับปรุงการตัดสินใจในเรื่องการจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

(Sustainable Forest Management: SFM) ของประเทศในระดับตางๆ ท้ังในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 

ระดับจังหวัด อําเภอ ตลอดถึงหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี วัตถุประสงคของโครงการคือการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของระบบขอมูลดานปาไมของชาติ โดยกอนการดําเนินโครงการไดมีการจัดทําโครงการเตรียมการ (Pre-

project) PPD 139/07 Rev.1 (M)  โครงการเตรียมการนี้ไดรับความชวยเหลือสนับสนุนดานการเงินจาก

องคการไมเขตรอนระหวางประเทศ พัฒนาข้ึนจากขอเสนอแนะของคณะผูเชี่ยวชาญท่ีปรึกษาขององคการไม

เขตรอนระหวางประเทศท่ีไดเดินทางมาประเมินสถานภาพและปญหาของการจัดการปาไมในประเทศไทยวา 

การเสริมสรางความเขมแข็งของระบบขอมูลดานปาไมของชาติเปนแนวทางท่ีสําคัญในลําดับตนท่ีควรจัดทํา

เพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคท่ีขัดขวางการกาวสูเปาหมายการจัดการปาไมของประเทศไปสูความยั่งยืน 

รายละเอียดเพ่ิมเติมการรายงานของคณะผูเชี่ยวชาญและการจัดเตรียมการพัฒนาโครงการเตรียมการได

นําเสนอไวในภาคผนวกท่ี 1  

 

วัตถุประสงคของโครงการเตรียมการคือการวางแนวทางการดําเนินงานและกําหนดองคประกอบ

ตางๆท่ีจําเปนเพ่ือการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของชาติ  โดยทําการศึกษาความเปนไปไดในการจัดทํา

โครงการโดยมีลําดับความสําคัญของกิจกรรมตางๆในแผนปฏิบัติการ และพัฒนาขอเสนอโครงการ (Project 

proposal) โดยเลือกองคประกอบท่ีเก่ียวของของแผนปฏิบัติการท่ีไดจากการศึกษาความเปนไปได เพ่ือเสนอ

ตอองคการไมเขตรอนระหวางประเทศ (International Tropical Timber Organization: ITTO) เพ่ือขอรับ

ความสนับสนุนตอไป จุดมุงหมายในการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบขอมูลดานปาไมของชาติเพ่ือชวย

ปรับปรุงการจัดเก็บ การนําเสนอ และเรียกใชขอมูลและสถิติดานทรัพยากรปาไม การปฏิบัติงานดานปาไม 

อุตสาหกรรมไมและการตลาดของผลิตภัณฑไม และขอมูลอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูบริหารใน

การนํามาใชในการกําหนดนโยบาย ใชในการวางแผนและติดตามการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ตลอดถึง

การเขาถึงขอมูลขององคกรและชุมชนเพ่ือใหทราบถึงนโยบายและการตัดสินใจตางๆในการจัดการดานปาไม

อยางยั่งยืนของประเทศ 

 

การดําเนินงานโครงการเตรียมการซ่ึงมีกําหนดระยะเวลา 8 เดือน (ไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตเดือน

เมษายน พ.ศ. 2555) มีกรมปาไมเปนหนวยงานบริหารโครงการ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

หนวยงานรวมดําเนินการ โดยไดจัดตั้งคณะทํางานระหวางหนวยงาน (Inter-agency Working Group: IWG) 

และไดกําหนดใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ โดยจะเชิญผูมีสวนได
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สวนเสียเขารวมในการประชุมเชิงปฏิบัติการท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค เพ่ือรวมพิจารณาการ

ดําเนินงานของโครงการและรับทราบสถานภาพขอมูลดานปาไมของประเทศท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลท่ีเก็บ

รวบรวมจากหนวยงานรวมดําเนินการ รายงานฉบับนี้ตอบสนองตอผลผลิตท่ี 1 (Output 1) ของโครงการ 

  

 

1.2 วัตถุประสงคในการจัดทํารายงาน (Document objectives) 

รางรายงานฉบับนี้เปนผลของการศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําระบบขอมูลดานปาไมของชาติ ซ่ึง

ไดนําเสนอใหคณะทํางานระหวางหนวยงาน (IWG) ตรวจสอบควาถูกตองครบถวนและนําขอเสนอแนะมา

แกไขปรับปรุง เพ่ือจัดทํารายงานงานฉบับสมบูรณเพ่ือนําเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติ 

(National workshop) ท่ีกําหนดจัดข้ึนในปลายเดือนพฤศจิกายน 2555 นี้ เพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรวม

พิจารณาตรวจสอบและเสนอความคิดเห็น เพ่ือนํามาประกอบในการจัดทํารางขอเสนอโครงการ (Project 

proposal) ตอไป 
 
 

2. วิธีการศึกษา (STUDY METHODS) 

2.1 วัตถุประสงค 

การศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําระบบขอมูลดานปาไมของชาติมีวัตถุประสงคเพ่ือ สํารวจระบบ

ขอมูลสารสนเทศท่ีมีอยูในปจจุบันของหนวยงาน (ความเขมแข็งของระบบ ปญหาอุปสรรคและชองวางของ

ระบบ และความจําเปนในการพัฒนาระบบ) เพ่ือจัดทําแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (Roadmap) 

พรอมกรอบระยะเวลาการดําเนินงานในการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานปาไมของประเทศ ระบบท่ี

พัฒนาจะชวยปรับปรุงการจัดเก็บขอมูล การแลกเปลียนและเผยแพรขอมูลสารสนเทศและขอมูลสถิติตางๆท่ี

เก่ียวของกับทรัพยากรปาไม การดําเนินการดานปาไม อุตสาหกรรมและการตลาดของไมและผลิตภัณฑไม โดย

การใหคําจํากัดความท่ีตรงกันและกําหนดหนวยมาตราวัดใหเปนมาตรฐานในแนวทางเดียวกัน องคประกอบ

ตางๆในแผนปฏิบัติการ (action plan) ท่ีกําหนดไวในการศึกษาความเปนไปไดจะใชเปนแนวทางในการพัฒนา

ขอเสนอโครงการตอไป 

 

2.2  วิธีการศึกษา 

องคประกอบในการศึกษาความเปนไปไดในการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบขอมูลสารสนเทศ

ปาไมของชาติ ประกอบดวย 

1. การวิเคราะหสถานภาพของระบบขอมูลสารสนเทศปาไมของชาติ (โดยการทบทวนขอมูลท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน ฐานขอมูลตางๆ  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ระบบการรายงาน  ระบบเทคโนโลยีท่ีใช (เครื่อง

คอมพิวเตอร ซอฟทแวรท่ีใช การถายโอนขอมูล และอ่ืนๆ)  กระบวนการในการแบงปนขอมูล ระบบเครือขาย

การเชื่อมโยงและการเขาถึงขอมูล บุคคลากร (ผูเชี่ยวชาญ ผูใช ผูเก็บรวบรวมขอมูล) งบประมาณคาใชจาย 
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โครงการท่ีอยูในระหวางการดําเนินงานและท่ีไดวางแผนดําเนินการ (ท้ังในระดับมหภาค ภาคสวน และ

หนวยงาน) และความตกลงระหวางหนวยงาน (ความรับผิดชอบ การประสานงาน และความรวมมือ) 

2. การสํารวจขอมูลสารสนเทศท่ีตองการ (การใชงานระบบขอมูลสารสนเทศปาไมของชาติและผูใช

ระบบ การติดตามและประเมินผล  การจัดทําผลรายงานตามความตองการ(ระดับนานาชาติ ระดับชาติ และ

ระดับองคกร) และชองวางตางๆท่ีมีอยูในขอมูลปจจุบัน ตลอดจนการเขาถึงขอมูลสารสนเทศ 

3. การจัดทําแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (แผนปฏิบัติการ) สําหรับการเสริมสรางความ

เขมแข็งใหกับระบบขอมูลดานปาไมของชาติ โดยการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย การออกแบบระบบ

และองคประกอบของระบบโดยการหลักการดําเนินการเปนสวนๆ (modular approach) มาตรฐานของ

ขอมูล (การใชคําจํากัดความและหนวยมาตราวัดเดียวกัน ) การศึกษาเพ่ือแกไขชองวางของขอมูลท่ีมีอยู การ

จัดตั้งสถาบันรองรับการดําเนินงานและความรับผิดชอบตางๆ(การพัฒนาระบบฐานขอมูลและการบํารุงรักษา) 

การสรางเครือขาย การแบงปนและการเขาถึงขอมูลท้ังในระดับระหวางหนวยงาน (สวนกลาง/สวนภูมิภาค/

จังหวัด/อบต./หนวยจัดการปาไม) ภาคสาธารณะและเอกชน ประชาคม และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ การ

ประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีกาวหนา การสรางศักยภาพของบุคคลากร ทรัพยากรท่ีตองการใชในการ

ดําเนินงาน และการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมและแผนปฏิบัติการ 

ทําการสํารวจขอมูลท่ีตองการในองคประกอบท่ี 1 และ 2 โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ี

ออกแบบใหครอบคลุมเรื่องตางๆของขอมูลดานปาไมและระบบขอมูลสารสนเทศท่ีพัฒนาและดูแลบํารุงรักษา

ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน และขอมูลจําเปนอ่ืนๆท่ีตองการ ของกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ

พันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (รายละเอียดแบบสอบถามแสดงใวในภาคผนวกท่ี 2) คณะท่ี

ปรึกษาโครงการไดรวมกันกําหนดประเด็นสอบถามขอมูลใน 7 ประเด็นหลักตามขอเสนอแนะของ ITTO ไดแก 

1) ขอมูลการผลิตและการบริโภคไมหรือผลิตภัณฑจากไมในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด 

2) การผลิตและการบริโภคของปาในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด 

3) การควบคุมการลักลอบตัดไมและการคาขายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบตัดไม 

4) การประเมินทรัพยากรทางดานปาไม  

5) การรายงานผลในระดับนานาชาติ  

6) งานวิจัยทางดานปาไม 

7) ปาชุมชน 

 จากนั้นไดมอบหมายใหคณะทํางานระหวางหนวยงานดําเนินการคัดเลือกหนวยงานในระดับสวนท่ี

เก่ียวของภารกิจขางตน  เม่ือไดรายชื่อหนวยงานท่ีเก่ียวของ คณะท่ีปรึกษาโครงการไดเชิญตัวแทนหนวยงาน

เขารวมประชุมเพ่ือรับฟงแนวทางการกรอกแบบสอบถาม ขอมูลสํารวจท่ีไดกลับมา ไดนํามาวิเคราะหผลและ

จัดทํารายงานสถานภาพขอมูลดานปาไมของชาติ ซ่ึงไดนําเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีไดจัดข้ึนจํานวน 

2 ครั้งในเดือนกันยายน 2555 (ครั้งท่ี 1 เม่ือวันท่ี 4 ในกรุงเทพมหานคร และครั้งท่ี 2 จัดข้ึนในวันท่ี 7 ท่ี

จังหวัดขอนแกน) ซ่ึงผูเขารวมประชุมคือผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ (จากภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

องคกรเอกชน และชุมชน) การประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีจัดข้ึนมีวัตถุประสงคใหผูเขารวมประชุมไดรับทราบ
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กิจกรรมและความกาวหนาของโครงการการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมขอชาติท่ีดําเนินการอยู ไดเกิด

ความเขาใจท่ีตรงกันในความจําเปนในการพัฒนาโครงการ และไดรวมพิจารณารายงานผลกการสํารวจขอมูลท่ี

ไดจัดทําข้ึน  เพ่ือรวมวิพากษใหขอเสนอแนะตางๆ รวมถึงความตองการของผูเขารวมประชุม เพ่ือนํามา

ประกอบในการจัดทําแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (แผนปฏิบัติการ) สําหรับการเสริมสรางความ

เขมแข็งใหกับระบบขอมูลดานปาไมของชาติตอไป 

 

3. ผลการศึกษา 
 

3.1 การตอบแบบสอบถาม 

จากการสอบถามขอมูลดานปาไมจากหนวยงานในระดับกรม จํานวนสามหนวยงานไดแก กรมปาไม 

(ปม.) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อส.) และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ทช.) พบวามี

หนวยงานกรอกแบบสอบถามสงคืนมาท้ังหมด 34 ชุด (ปม. 25 ชุด, อส. 6 ชุด และ ทช. 3 ชุด) (ตารางท่ี 1) 

ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนขาราชการระดับ 3 - 8 (ตารางท่ี 2) 

 

ตารางท่ี 1 หนวยงานท่ีใหขอมูล 
 

สํานัก กอง สวน 

กรมปาไม (25) 

สํานักการอนุญาต สวนอนุญาตใชประโยชนพ้ืนท่ีปาไม   

สํานักความรวมมือดานปาไมระหวางประเทศ  

สํานักจัดการท่ีดินปาไม สวนภูมิสารสนเทศปาไม 

สํานักจัดการปาชุมชน  

สํานักดานปาไม  

สํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา 
 

• ฝายคดีและของกลาง สวนยุทธการดานปองกันและ

ปราบปราม  

• สวนสงเสริมและสรางเครือขายการปองกันรักษาปา 

• ฝายสารสนเทศดานการปองกันรักษาปา สวนแผนการ

ปองกันพ้ืนท่ีอนุรักษ 

• ฝายอํานวยการและแผนงาน สวนควบคุมไฟปา 

• ศูนยอํานวยการปองกันรักษาปาและกิจการพิเศษ 

• สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 1 (ภาคกลาง) 

• สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 2 (ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) 
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สํานัก กอง สวน 

• สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 3 (ภาคเหนือ) 

• สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 4 (ภาคใต) 

สํานักแผนงานและสารสนเทศ ศูนยสารสนเทศ 

สํานักวิจัยและพัฒนาการปาไม 
 

• กลุมงานความหลากหลายทางชีวภาพ 

• กลุมงานเศรษฐกิจปาไม 

• กลุมวนวัฒนวิจัย 

สํานักสงเสริมการปลูกปา 
 

• สวนปลูกปาภาคเอกชน 

• สวนปลูกปาภาครัฐ 

• สวนเพาะชํากลาไม 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (6 ชุด) 

สํานักแผนงานและสารสนเทศ ศูนยสารสนเทศ 

สํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา สวนควบคุมไฟปา  

สํานักฟนฟูและพัฒนาพ้ืนท่ีอนุรักษ 
 

• สวนภูมิสารสนเทศ 

• สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (3 ชุด) 

สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน 
 

• สวนคุมครองและปองกันทรัพยากรปาชายเลน  

• สวนพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน 

• สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน 

 
 
 
ตารางท่ี 2 ผูใหขอมูล 
 

รายละเอียด จํานวน (คน) รอยละ 

พนักงานราชการ 1 2.94 

ระดับ 3 – 5 7 20.59 

ระดับ 6 – 7 10 29.41 

ตั้งแตระดับ 8 ข้ึนไป 8 23.53 

ไมระบุ 8 23.53 

รวม 34 100 
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ความรวมมือกับหนวยงานตางประเทศในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานปาไม มีเพียง 4 หนวยงาน ท่ีมี

ความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานปาไมกับหนวยงานตางประเทศ ไดแก 

• กลุมวนวัฒนวิจัย (ปม.) มีความรวมมือกับศูนยวิจัยการเกษตรนานาชาติประเทศญี่ปุน (Japan 

International Research Center for Agricultural Sciences: JIRCAS) 

• สวนปลูกปาภาคเอกชน (ปม.) มีความรวมมือกับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน 

(Japan International Cooperation Agency: JICA) และ องคการอาหารและเกษตรแหง

สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) 

• สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (อส.) มีความรวมมือกับ FAO และองคการไมเขตรอน

ระหวางประเทศ (International Tropical Timber Organization: ITTO) 

• สวนควบคุมไฟปา (อส.) มีความรวมมือกับสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(Association of South East Asian Nations: ASEAN) 

 

3.2 ขอมูลและระบบสารสนเทศดานปาไมในปจจุบัน (Existing forest data and 

information systems) 

 

3.2.1 สถานภาพขอมูลดานปาไม 

ขอมูลและสารสนเทศดานปาไมในปจจุบันและหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดแสดงไวในตารางท่ี 3 - 6 

พบวาขอมูลการนําเขาและสงออกไมและผลิตภัณฑไมรวมถึงของปาท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาคของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีขอมูลอยางจํากัด ขอมูลในสวนนี้สวนใหญเปนขอมูลท่ีไดจาก

กรมศุลกากร 

 

 ในการรายงานผลในระดับนานาชาติ พบวามีการจัดทํารายงานใน 2 หนวยงานคือ 

• สวนปลูกปาภาคเอกชน (ปม.) : The Project on Participation of the Tree Plantation 

Farmer in Sustainable Forest Management 

• สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (อส.) : การประชุมใน COP ตาง ๆ ของ UNFCCC, 

UNCCD 
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ตารางท่ี 3 ขอมูลการผลิตและการบริโภคไมหรือผลิตภัณฑจากไม (ในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และ

ระดับประเทศ) 
 

รายละเอียด หนวยงานท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ขอมูลการผลิตและการบริโภคไมหรือผลิตภัณฑจากไมในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด 

ขอมูลในระดับประเทศ 

• ผลิตภัณฑไมนําเขาและสงออก ไมมี 

• ไมทอนและไมแปรรูปนําเขา แยกรายชนิด สํานักดานปาไม (ปม.) 

• ไมทอนและไมแปรรูปนําเขา แยกรายประเทศตนทาง สํานักดานปาไม (ปม.) 

• ไมทอนและไมแปรรูปสงออก แยกรายชนิด ไมมี 

• ไมทอนและไมแปรรูปสงออก แยกรายประเทศปลายทาง ไมมี 

• ผลิตภัณฑเฟอรนิเจอรทางไมนําเขาและสงออก ไมมี 

• ไมเพ่ือพลังงานและถานนําเขาและสงออก สํานักดานปาไม (ปม.) 

ขอมูลระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล 

• ผลิตภัณฑไมนําเขาและสงออก ไมมี 

• ไมทอนและไมแปรรูปนําเขา แยกรายชนิด สํานักดานปาไม (ปม.) 

• ไมทอนและไมแปรรูปสงออก แยกรายชนิด สํานักดานปาไม (ปม.) 

• ผลิตภัณฑเฟอรนิเจอรทางไมนําเขาและสงออก ไมมี 

• ไมเพ่ือพลังงานและถานนําเขาและสงออก สํานักดานปาไม (ปม.) 

 

 

ตารางท่ี 4 ขอมูลการผลิตและการบริโภคของปา (ในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และระดับประเทศ) 
 

รายละเอียด หนวยงานท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 

ขอมูลในระดับประเทศ 

• ของปาบางชนิดและผลิตผลอ่ืนๆ นําเขา สํานักดานปาไม (ปม.) 

• ของปาบางชนิดและผลิตผลอ่ืนๆ สงออก สํานักดานปาไม (ปม.) 

ขอมูลระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล 

• ของปาบางชนิดและผลิตผลอ่ืนๆ นําเขา สํานักดานปาไม (ปม.) 

• ของปาบางชนิดและผลิตผลอ่ืนๆ สงออก ไมมี 
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ตารางท่ี 5 การควบคุมการลักลอบตัดไมและการคาขายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบตัดไม 
 

รายละเอียด หนวยงานท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 

• ขอมูลเก่ียวกับการกระทําผิดกฎหมายปาไม สํานักดานปาไม (ปม.) 

ศูนยสารสนเทศ (ปม.) 

สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 2 (ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) (ปม.) 

สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 4 (ภาคใต) (ปม.) 

สวนคุมครองและปองกันทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) 

• งบประมาณท่ีใชสําหรับภารกิจการควบคุม

การลักลอบตัดไม 

สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 2 (ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) (ปม.) 

สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 4 (ภาคใต) (ปม.) 

 
 

ตารางท่ี 6 การประเมินทรัพยากรทางดานปาไม (การสํารวจทรัพยากรปาไมและการติดตาม) 
 

รายละเอียด หนวยงานท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 

• ขนาดและขอบเขตพ้ืนท่ีปาไม สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 2 (ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) (ปม.) 

สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 4 (ภาคใต) (ปม.) 

สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (ปม.) 

สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (อส.) 

สวนภูมิสารสนเทศ (อส.) 

สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) 

• ขนาดและขอบเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 4 (ภาคใต) (ปม.) 

สวนกําหนดเขตท่ีดินปาไม (ปม.) 

สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (อส.) 

สวนรังวัดแนวเขตท่ีดินปาไม (อส.) 

สวนภูมิสารสนเทศ (อส.) 

สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) 

• ขนาดและขอบเขตปาสงวนแหงชาติ สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 2 (ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) (ปม.) 

สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 4 (ภาคใต) (ปม.) 

• พ้ืนท่ีปาท่ีไดรับการปลูกปาข้ึนใหม สวนปลูกปาภาครัฐ (ปม.) 

สวนปลูกปาภาคเอกชน (ปม.) 
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รายละเอียด หนวยงานท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 

สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) 

องคการอุตสาหกรรมปาไม (ออป.) 

• งบประมาณสําหรับการปลูกปาข้ึนใหม สวนปลูกปาภาครัฐ (ปม.) 

สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) 

• พ้ืนท่ีปาท่ีไดรับการฟนฟู สวนปลูกปาภาครัฐ (ปม.) 

สวนฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ (อส.) 

สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) 

• งบประมาณสําหรับการฟนฟูพ้ืนท่ีปา สวนปลูกปาภาครัฐ (ปม.) 

สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) 

• ขอมูลการสํารวจทรัพยากรปาไม สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 2 (ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) (ปม.) 

สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (อส.) 

สวนวิจัยและพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) 

สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) 

• ระบบติดตามและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง

ทรัพยากรปาไม 

สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 2 (ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ) (ปม.) 

สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (ปม.) 

สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (อส.) 

สวนภูมิสารสนเทศ (อส.) 

สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) 

• ขอมูลอัตราการเจริญเติบโต ความเพ่ิมพูน

ทรัพยากรปาไม 

สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (อส.) 

สํานักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช (อส.) 

สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) 

• งานวิจัยทางดานปาไม กลุมวนวัฒนวิจัย (ปม.) 

สวนปลูกปาภาคเอกชน (ปม.) 

สํานักวิจัยและพัฒนาการปาไม (ปม.) 

กลุมงานเศรษฐกิจปาไม (ปม.) 

• ขนาดและขอบเขตพ้ืนท่ีปาชุมชน 

• ขอมูลใชประโยชนทรัพยากรปาไมจากปา

ชุมชน 

• เครือขายและกลุมปาชุมชน 

สํานักจัดการปาชุมชน (ปม.) 
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3.2.2 ระบบและฐานขอมูลดานปาไม 

ระบบขอมูลและฐานขอมูลท่ีหนวยงานดําเนินการอยูในปจจุบัน (ตารางท่ี 7)  จากการสอบถามขอมูล

ดานปาไมในกรอบการดําเนินงานของโครงการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของชาติ พบวา มีระบบ/

ฐานขอมูลท้ังหมด 35 ระบบ/ฐานขอมูล โดยมีอยูในกรมปาไมมากท่ีสุดจํานวน 24 ระบบ/ฐานขอมูล คิดเปน

รอยละ 68.57 มีอยูในกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 8 ระบบ คิดเปนรอยละ 22.86 และมีระบบ/

ฐานขอมูลอยูในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 3 ระบบ/ฐานขอมูล คิดเปนรอยละ 8.57 
 

 

ตารางท่ี 7 ระบบขอมูลและฐานขอมูลและหนวยงานรับผิดชอบ 
 

หนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบ ระบบ/ฐานขอมูล 

• กลุมงานความหลากหลายทางชีวภาพ  (ปม.)  ฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพปาไม 

• กลุมงานเศรษฐกิจปาไม  (ปม.)  รายงานการศึกษาวิจัยดานเศรษฐกิจปาไม 

• กลุมวนวัฒนวิจัย  (ปม.)  ฐานขอมูลงานวิจัยดานปาไม 

• สวนสงเสริมและสรางเครือขายการปองกันรักษาปา  

(ปม.)  

ทําเนียบรุนราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา 

• ศูนยสารสนเทศ (อส.)  ขอมูลสถิติอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

• ศูนยสารสนเทศ สํานักแผนงานและสารสนแทศ  

(ปม.)  

การกระทําผิดกฏหมายปาไม 

• ศูนยอํานวยการปองกันรักษาปาและกิจการพิเศษ  

(ปม.)  

การรองเรียนการกระทําความผิดเก่ียวกับกฏหมาย

ปาไม ทางสายดวน 02 -562 0702 

• สวนควบคุมไฟปา  (ปม.)  รายงานสถานการณเกิดไฟปา 

• สวนควบคุมไฟปา (อส.)  สถิติขอมูลไฟปา 

• สวนคุมครองและปองกันทรัพยากรปาชายเลน (ทช.) สถิติการบุกรุกพ้ืนท่ีและตัดไมปาชายเลน 

• สวนจัดการปาชุมชน  (ปม.)  ระบบฐานขอมูลปาชุมชน 

• สวนปลูกปาภาครัฐ  (ปม.)  ฐานขอมูลงานสวนปาภาครัฐ (สวนปาเชิงพ้ืนท่ี) 

• สวนปลูกปาภาคเอกชน  (ปม.)  ฐานขอมูลผูซ้ือไมพบผูขายไม 

• สวนแผนการปองกันพ้ืนท่ีอนุรักษ (อส.)  สถิติขอมูลดานการขาวและบริการสายดวน 1362 

• สวนเพาะชํากลาไม  (ปม.)  ฐานขอมูลการเพาะชํากลาไม และการแจกจาย

กลาไม 

• สวนภูมิสารสนเทศ (อส.)  ภาพดาวเทียม ป พ.ศ. 2543 – 2554 
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หนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบ ระบบ/ฐานขอมูล 

• สวนภูมิสารสนเทศปาไม  (ปม.)  ปาสงวนแหงชาติในประเพศไทย 

• สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 1 (ภาคกลาง) 

(ปม.) 

สถิติคดีเก่ียวกับปาไม 

• สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 2 

)ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (  (ปม.)  

สถิติคดีเก่ียวกับปาไม 

• สวนยุทธการดานปองกันรักษาปาท่ี 3 (ภาคเหนือ) 

(ปม.) 

ระบบติดตามการบุกรุกทําลายปา และควบคุมไฟ

ปา 

• สวนยุทธการดานปองกันและปราบปราม (อส.)  สถิติคดีการกระทําผิดกฏหมายเก่ียวกับการปาไม 

• สวนวิจัยและพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน )ทช(.  ทะเบียนงานวิจัย 

• สวนสงเสริมการจัดการปาชุมชน  (ปม.)  เครือขายปาชุมชน 

• สวนสงเสริมการจัดการปาชุมชน  (ปม.)  สรุปผลการดําเนินงานโครงการสงเสริมการจัดการ

ปาชุมชน 

• สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (อส.)  ฐานขอมูลการสํารวจทรัพยากรปาไม 

• สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (อส.)  ฐานขอมูลพ้ืนท่ีปาไม 

• สวนสํารวจและวิเคราะหทรัพยากรปาไม (อส.)  ฐานขอมูลการพิสูจนสิทธิในท่ีดินปาไม 

• สวนอนุญาตใชประโยชนพ้ืนท่ีปาไม  (ปม.)  สถิติการใชประโยชนพ้ืนท่ีปาไม 

• สวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน (ทช.)  ฐานขอมูลสารสนเทศทรัพยากรปาชายเลน 

• สํานักการอนุญาต  (ปม.)  การอนุญาตทําไมสัก และไมยางท่ีมิไดข้ึนอยูในปา 

(ท่ีดินกรรมสิทธิ์) 

• สํานักการอนุญาต  (ปม.)  การออกหนังสือรับรองไม ผลิตภัณฑไม และถาน

ไม 

• สํานักการอนุญาต  (ปม.)  ขอมูลดานการอนุญาตอุตสาหกรรมไม 

• สํานักการอนุญาต  (ปม.)  ระบบฐานขอมูลเลื่อยโซยนต 

• สํานักจัดการปาชุมชน  (ปม.)  เครือขายปาชุมชน 

• สํานักดานปาไม  (ปม.)  การนําไมหรือของปาเขามาในราชอาณาจักร การ

นําไมหรือของปาเคลื่อนท่ี และการแจงเขาเขต

ดานปาไม 

• สํานักวิจัยและพัฒนาการปาไม  (ปม.)  ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการงานวิจัย 
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3.2.3 การจัดเก็บขอมูล 

 จากการสํารวจ มี 20 หนวยงาน (รอละ 58.82) จัดเก็บขอมูลดานปาไมนั้นๆ เพียงหนวยงานเดียว ไม

มีหนวยงานอ่ืนท่ีเก็บขอมูลในลักษณะเดียวกัน และมี 14 หนวยงาน (รอยละ 41.18) ท่ีมีการจัดเก็บขอมูล

ซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน  

การจัดเก็บขอมูลดานปาไม (ตารางท่ี 8) พบวารอยละ 44.12 มีการจัดเก็บขอมูลในรูปของเอกสาร

กระดาษ และมีการบันทึกขอมูลจากเอกสารลงในโปรแกรมจัดการงานเอกสารและสเปรดชีต รองลงมารอยละ 

17.65 มีการจัดเก็บท้ังในรูปของเอกสารกระดาษ มีการบันทึกขอมูลลงในโปรแกรมสําเร็จรูป และมีการบันทึก

ขอมูลลงในฐานขอมูล มีเพียงหนวยงานเดียวท่ีจัดเก็บขอมูลในรูปของเอกสารเพียงอยางเดียว 

ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล พบวามี 4 หนวยงาน (11.76%) ท่ีเก็บขอมูลกอน ป พ.ศ. 2545, 

8 หนวยงาน (23.53%) ท่ีเก็บขอมูลระหวางป พ.ศ. 2545 – 2550, 14 หนวยงาน (41.18%) ท่ีเก็บขอมูล

ระหวางป พ.ศ. 2545 – 2550 และไมกรอกขอมูล 8 หนวยงาน (23.53%) 

 

ตารางท่ี 8 รูปแบบการจัดเก็บขอมูล 
 

รูปแบบการจัดเก็บขอมูล จํานวน (หนวยงาน) รอยละ 

เอกสารกระดาษ (1) 1 2.94 

บันทึกลงในโปรแกรมจัดการงาน

เอกสารหรือสเปรดชีต (2) 

3 8.82 

ฐานขอมูล (3) 4 11.76 

อ่ืนๆ 2 5.88 

(1) และ (2) 15 44.12 

(2) และ (3) 2 5.88 

(1) และ (3) 1 2.94 

(1) (2) และ (3)  6 17.65 

รวม 34 100 

 
 

3.2.4 การรายงานขอมูล 
 

ลักษณะและรอบระยะเวลาในการรายงานขอมูลแสดงไวในตารางท่ี 9 และ 10 ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 9 ลักษณะการรายงานขอมูล 
 

รูปแบบการรายงานขอมูล จํานวน (หนวยงาน) รอยละ 

หนังสือขอมูลสถิติของหนวยงาน (1) 17 50.00 
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รูปแบบการรายงานขอมูล จํานวน (หนวยงาน) รอยละ 

นําสงขอมูลใหแกหนวยงานอ่ืน (2) 2 5.88 

อ่ืนๆ (3) 0 0 

(1) และ (2) 8 23.53 

(1) และ (3) 1 2.94 

(1) (2) และ (3)  1 2.94 

ไมกรอกขอมูล 5 14.71 

รวม 34 100 

 

ตารางท่ี 10 รอบระยะเวลาในการรายงานขอมูล 
 

ระยะเวลารายงานขอมูล จํานวน (หนวยงาน) รอยละ 

รายสัปดาห (1) 1 2.94 

รายเดือน (2) 5 14.71 

รายไตรมาส (3) 1 2.94 

รายป (4) 10 29.41 

(1) + (2) 1 2.94 

(2) + (3) 7 20.59 

(1) + (2) + (4) 2 5.88 

ไมแนนอน 3 8.82 

ไมกรอกขอมูล 4 14.71 

รวม 34 100 

 
 
 
 
 

3.2.5 อุปกรณเครื่องคอมพิวเตอรท่ีใชติดตั้งระบบ จัดเก็บขอมูล และใหบริการขอมูล 

ระบบปฏิบัติการและโปรแกรมใชงาน (computer hardware, operating systems 

and software) 

เครื่องคอมพิวเตอรท่ีใชจัดการและใหบริการขอมูลดานปาไมของหนวยงาน (ตารางท่ี 11) สวนใหญใช

คอมพิวเตอรเพียงเครื่องเดียว รอยละ 38.24 และมีเพียงรอยละ 8.82 ท่ีมีเครื่องคอมพิวเตอรมากกวา 5 

เครื่องข้ึนไป มี 15 หนวยงานท่ีเลือกใชคอมพิวเตอรแมขาย (Server) ในการจัดเก็บและใหบริการขอมูล 

สําหรับระบบปฏิบัติการท่ีใชแสดงไวในตารางท่ี 12 และโปรแกรมท่ีใชสําหรับจัดการขอมูลหรือฐานขอมูล 

แสดงไวในตารางท่ี 13 
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ตารางท่ี 11 อุปกรณเครื่องคอมพิวเตอรท่ีใชติดตั้งระบบ จัดเก็บขอมูล และใหบริการขอมูล 
 

จํานวนเครื่องคอมพิวเตอร (เครื่อง) จํานวน (หนวยงาน) รอยละ 

1 13 38.24 

2 8 23.53 

3 4 11.76 

4 2 5.88 

5 2 5.88 

มากกวา 5 เครื่องข้ึนไป 3 8.82 

ไมกรอกขอมูล 2 5.88 

รวม 34 100 

 

ตารางท่ี 12 ระบบปฏิบัติการ 
 

ระบบปฏิบัติการ จํานวน (หนวยงาน) รอยละ 

Windows XP 15 44.12 

Windows 7 2 5.88 

Windows 2008 Server 1 2.94 

ไมกรอกขอมูล 16 47.06 

รวม 34 100 

 

ตารางท่ี 13 โปรแกรมท่ีใชสําหรับจัดการขอมูลหรือฐานขอมูล 
 

รายละเอียด จํานวน (หนวยงาน) รอยละ 

Microsoft Word 1 2.94 

Microsoft Excel 14 41.18 

Microsoft Access 1 2.94 

Microsoft SQL 1 2.94 

MySQL 3 8.82 

Microsoft Access รวมกับ Excel 3 8.82 

Microsoft Access รวมกับ MySQL 1 2.94 

โปรแกรมอ่ืนๆ 4 11.76 

ไมกรอกขอมูล 6 17.65 

รวม 34 100 
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3.2.6 การแลกเปล่ียนขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ 
 

การแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ แสดงไวในตารางท่ี 14 พบวามีเพียงศูนยสารสนเทศ สํานัก

แผนงานและสารสนเทศ (อส.) ท่ีแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ ผานระบบบูรณาการขอมูลสถิติภาครัฐ 

(statXchange) ซ่ึงระบบดังกลาวติดตั้งในเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย ณ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารของแตละกระทรวง 20 กระทรวง 
 

ตารางท่ี 14 การแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ 
 

รายละเอียด จํานวน (หนวยงาน) รอยละ 

ไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูล 19 55.88 

มีการแลกเปลี่ยนขอมูลภายในกรม 10 29.41 

มีการแลกเปลี่ยนขอมูลภายนอกกรม 1 2.94 

ไมกรอกขอมูล 4 11.76 

รวม 34 100 
 
 
 
 

3.2.7 ทรัพยากรในการบริหารจดัการขอมูล 
 

บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขอมูล(ตารางท่ี 15) และงบประมาณท่ีใชสําหรับการพัฒนา

ระบบขอมูลดานปาไม (ตารางท่ี 16) มีเพียง 10 หนวยงาน (รอยละ 29.41) ระบุงบประมาณท่ีใชสําหรับการ

พัฒนาระบบขอมูล 

 

ตารางท่ี 15 บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขอมูล 
 

รายละเอียด 
จํานวน (คน) 

ท้ังหมด คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉล่ีย 

เจาหนาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 216 1 100 7.71 

เจาหนาท่ีสนับสนุนการเก็บรวบรวมขอมูล 65 1 22 3.25 

เจาหนาท่ีดูแลและบริหารจัดการขอมูล 38 1 4 1.52 

เจาหนาท่ีสนับสนุนการดูแลและบริหารจัดการขอมูล 28 1 5 1.75 

เจาหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 10 1 5 2.50 

รวม 357 - - - 
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ตารางท่ี 16 งบประมาณท่ีใชสําหรับการพัฒนาระบบขอมูลดานปาไม 
 

รายละเอียด 
ราคา (บาท) 

ท้ังหมด คาต่ําสุด คาสูงสุด 

งบประมาณในข้ันตอนการเตรียมการ 41,300,600 5,600 20,000,000 

งบประมาณสําหรับการจัดทําระบบ 19,005,600 5,600 18,500,000 

งบประมาณดูแลและบํารุงรักษาระบบ 15,345,000 500,000 10,000,000 

งบประมาณท่ีใชสําหรับการพัฒนาระบบรวมท้ังหมด 1,000,000 500,000 500,000 
 
 
 

3.3 ขอมูลที่ควรมีบรรจุอยูในระบบขอมูลดานปาไมของชาติ ปญหาที่ทําใหเกิดชองวางขอมูล 

และแนวทางการแกไข (Information needs and gaps) 
 

3.3.1 รายละเอียดของขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการรายงานและท่ีควรมีบรรจุอยูในระบบขอมูลดาน

ปาไมของชาติ 
 

รายการขอมูลและฐานขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการรายงานขอมูลแสดงไวในตารางท่ี 17  
 

ตารางท่ี 17 ขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการรายงานขอมูล 
 

รายการขอมูล 
ระดับ

องคกร 

ระดับ 

ชาติ 

ระดับ

นานาชาต ิ

• พ้ืนท่ีปาไม √ √ √ 

• การจําแนกชนิดปาไมของประเทศไทยราย 3 ป  √ √ √ 

• พ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ √ √ √ 

• สถิติการนําไมหรือของปาเขามาในราชอาณาจักร √ √ √ 

• ฐานขอมูลขอบเขตพ้ืนท่ีปาไม ปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ √ √ √ 

• ชนิดและปริมาณไม มูลคาการสงออก ประกาศผูซ้ือ สถิติการออก

ใบรับรองไม ผลิตภัณฑไม และถานไม 

√ √ √ 

• ฐานขอมูลงานวิจัยดานปาไม √ √ √ 

• จํานวนพ้ืนท่ีปลูกและชนิดไมท่ีปลูก √ √ √ 

• จํานวนของผูรับอนุญาตในแตละประเภทของการอนุญาต

อุตสาหกรรมไม 

√ √ √ 

• ฐานขอมูลการขออนุญาตใชประโยชนพ้ืนท่ีปา พ้ืนท่ีปาท่ีอนุญาต √ √ √ 
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รายการขอมูล 
ระดับ

องคกร 

ระดับ 

ชาติ 

ระดับ

นานาชาต ิ

แลว 

• สถิติขอมูลไฟปา √ √  

• สถิติคดีเก่ียวกับการปาไม  √ √  

• ระบบการติดตามตามการบุกรุกทําลายปา √ √  

• การคาไมและผลิตภัณฑไม √ √  

• ปริมาณ  ชนิดไมท่ีใชบริโภคภายในประเทศ มูลคาของไมในการ

บริโภคในประเทศ 

 √ √ 

• การใชประโยชนท่ีดินปาไม √   

• พ้ืนท่ีปาท่ีไดรับการฟนฟู √   

• ปาชุมชน √   

• ชื่อเจาหนาท่ีผูประสานงาน ชื่อหนวยงาน จุดท่ีตั้งหนวยงาน เลข

หนังสือออกของหนวยงาน 

√   

• ชนิด ปริมาณ ความหลากหลายทางชีวภาพ √   

• ชนิด จํานวนกลาไมท่ีผลิตเพ่ือแจกจาย และสถานท่ีติดตอ √   

• ขอมูลการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาไมรายป √   

• ภาพดาวเทียม และภาพถายทางอากาศท่ีมีการแปลตีความไวแลว √   

• กําลังผลิต  √  

• ขอมูลเก่ียวกับกรม ชื่อหนวยงาน ผูจัดเก็บขอมูล พ้ืนท่ีรับผิดชอบ

ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไม ชื่อหนวยงานผูใหบริการขอมูล 

 √  

• ขอมูลดานการสงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐและเอกชน   √ 

• ขอมูลการใชประโยชนท่ีไดจากการปลูกปา   √ 

• ปริมาณ  ชนิดไมท่ีนําเขาและสงออก มูลคาไม ประเทศตนทาง - 

ปลายทาง 

  √ 

 
 

สําหรับขอมูลท่ีควรมีบรรจุอยูในระบบขอมูลดานปาไมของชาติซ่ึงหนวยงานตางไดนําเสนอในการ

สํารวจสอบถาม และขอเสนอจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ไดแก 

• ขอมูลการจําแนกพ้ืนท่ีปา และชนิดปาไม 

• ขอมูลการใชประโยชนทางดานปาไม 
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• ขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันรักษาปา 

• การปลูกปาในพ้ืนท่ีเอกชน 

• ขอมูลการอนุญาตทําไมสัก และไมยางในท่ีดินกรรมสิทธิ์ 

• ขอมูลการอนุญาตทําไมในเขตทางหลวง 

• ขอมูลดานการพิสูจนสิทธิ 

• ขอมูลดานปริมาณและการกระจายของพันธุพืช 

• ขอมูลพ้ืนท่ีปาท่ีอนุญาตใหใชประโยชนไปแลว 

• ขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน 

• ขอมูลสวนปา/โครงการท่ีภาครัฐไดดําเนินการปลูกฟนฟูสภาพปาในแตละป 

• ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีปาไม 

• จํานวนเครือขายราษฎรอาสมัครพิทักษปา 

• จํานวนโรงงานแปรรูปไม โรงคาไมแปรรูป โรงคาสิ่งประดิษฐ ปริมาณการใชไม ชนิดของไมท่ี

นํามาใชบริโภคในประเทศ 

• ชนิดไม ปริมาณ และมูลคาการสงออก 

• ชนิดของภาพดาวเทียมหรือภาพถายทางอากาศท่ีใชในการแปลตีความพ้ืนท่ีปาไม 

• ชนิดและจํานวนกลาไมท่ีผลิตเพ่ือแจกจายหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประขาชนท่ัวไป 

• ปาสงวนแหงชาติในประเทศไทย 

• ผลงานวิจัยและโครงการวิจัยท่ีเก่ียวของกับปาไม 

• พ้ืนท่ีจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในปาชายเลน 

• ระบบการติดตามการบุกรุกทําลายปา และควบคุมไฟปา 

• รายละเอียดขอมูลเบื้องตนของเครือขายปาชุมชน อาทิ ซ่ือเครือขาย ท่ีตั้ง ชื่อประธานเครือขาย 

จํานวนสมาชิก 

• สถานการณเศรษฐกิจปาไม การผลิต อุตสาหกรรม การใชประโยชน และการตลาด 

• สถิติการนําเขาและสงออกไม ผลิตภัณฑจากไม และของปา 

• สถิติคดีบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาอนุรักษ และปาชายเลน 

• ท่ีตั้งหนวยงานภาคสนาม 

• ขอมูลชั้นคุณภาพลุมน้ํา 

• มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับปาไม 

• แหลงเรียนรูของชุมชนดานทรัพยากรปาไม และปราชญชาวบาน 
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3.3.2 ความตองการในการออกแบบระบบขอมูลดานปาไมของชาติ 
 

ความตองการใชงานระบบฐานขอมูลดานปาไมของชาตินี้ ไดรับขอเสนอแนะจากการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ 2 ครั้งท่ีผานมา ไดแก 

• เผยแพรขอมูลผานเครือขายอินเตอรเน็ต  

• หนังสือขอมูลสถิติ  

• ใชสําหรับวางแผนและจัดการบริหารทรัพยากรปาไม  

• ฐานขอมูลออนไลน แบบสถิติ แสดงรูปภาพ และมีการเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานของกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

• ใชเปนขอมูลปฐมภูมิในการวิเคราะหและวางแผน 

• นําไปประกอบการประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางเครือขายปาชุมชน 

• สามารถเผยแพรขอมูลไดมากกวาในระดับวิชาการ 

• เปนขอมูลท่ีใชสําหรับอางอิงในรูปแบบเอกสารหรือแผนท่ี 

• มีระบบรักษาความปลอดภัย 

• ผานระบบ Social Network 

• มีการสมัครสมาชิก โดยตองระบุ Username กับ Password เพ่ือท่ีจะสามารถเขาดูขอมูลได 

และเปนการปองกันความปลอดภัยของขอมูลดวย 

• ใหหนวยงานในสวนภูมิภาคเปนผูนําเขาขอมูล และควรจะมีระบบตรวจสอบรายละเอียดและ

ความถูกตองของขอมูล 

• รูปแบบสอบถามผานทางหนวยงาน 

• สมัครสมาชิกและใชงานไดทาง www.forest.go.th 

• เขาถึงไดงาย และมีความถูกตอง 

• หนวยงานท่ีนําเขาขอมูลสูระบบ ควรมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลของหนวยงานอ่ืนๆ ในระบบ

เดียวกัน เพ่ือสงออกและนําไปใชประโยชนได 

• ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ควรจะดูแลรับผิดชอบระบบขอมูลดานปาไมของชาติ 

 

3.3.3 การวางแผน การติดตามและประเมินระบบขอมูลดานปาไมของชาติ 

 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ไดมีขอเสนอแนะในการวางแผนการพัฒนาและการติดตามประเมินผล

ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ ดังนี้ 

• ใหมีการวางแผนพัฒนาระบบขอมูล ติดตามตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ไมใหเกิดปญหา

การซํ้าซอน และใชงานขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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• ใหมีหนวยงานจัดการระบบขอมูลดานปาไมของชาติโดยตรง  

• ควรมีการวางแผนการปรับปรุงขอมูลใหมีมาตรฐานและทันสมัย  

• ใหมีระบบการตรวจสอบผูเขาชม เก็บสถิติการเขาชม และมีระบบประเมินความพึงพอใจสําหรับ

นํามาใชปรับปรุงการใหบริการขอมูลสําหรับผูใชงานทุกระดับ 

• ใหมีระบบรายงานขอมูลสถิติ ขอมูลเชิงวิเคราะหและเปรียบเทียบ ขอมูลผลกระทบ 

• ใหมีระบบเว็บบอรดเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 

• ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบระบบขอมูลดานปาไมระดับกรม 

• ใหมีระบบติดตามขอมูลปละหนึ่งครั้ง เนื่องจากพ้ืนท่ีปาท่ีอนุญาตในแตละปมีจํานวนไมมาก 

• ใหมีการติดตามดวยระบบกําหนดตําแหนงบนโลก (GPS) สําหรับแปลงปลูกปาท่ีไดรับการสงเสริม 

และการสุมตัวอยางติดตามในพ้ืนท่ี 

• ใหมีระบบติดตามการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาไม และเผยแพรขอมูลท่ีเปนปจจุบัน 

• ระบบตองสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตองใหความรวมมือในการใหขอมูลดานปาไม เพ่ือใชในการพัฒนาหรือปรับปรุงตอไป 

• ควรมีการจัดสัมมนาระดับผูใชงาน โดยเฉพาะนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย เพ่ือใชประกอบการใน

การออกแบบระบบ 

• ควรมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลจากหนวยงานตนทาง และนําขอมูลท่ีไดรับมา

เปรียบเทียบกับหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก็บขอมูลในลักษณะเดียวกัน อาทิ กรมศุลกากร 
 

3.3.4 ประเด็นปญหาท่ีทําใหเกิดชองวางขอมูล และแนวทางการแกไข 
 

 ประเด็นปญหาชองวางในการพัฒนาระบบขอมูลท่ีตองพิจารณา และขอเสนอแนะแนวทางแกไข

ปญหาการพัฒนาระบบขอมูลดานปาไมของชาติท่ีไดรับระหวางการประชุมเชิงปฏิบัติการแสดงไวในตารางท่ี 

18 
 

ตารางท่ี 18 สรุปประเด็นปญหาท่ีทําใหเกิดชองวางขอมูล และแนวทางการแกไข 
 

ปญหา แนวทางการแกไข 

• ไดขอมูลไมครบถวนเพียงพอตอความตองการ 

 

• ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของลงนามความรวมมือใน

การแลกเปลี่ยนขอมูล และใหระบุกิจกรรมท่ีตอง

ดําเนินการ 

• บุคลากรขาดความเขาใจในการทํางานของระบบ 

 

• ควรฝกอบรมเจาหนาท่ีจัดเก็บขอมูล 

• จัดทําแบบประเมินผลติดตามการทํางานของ

บุคลากร 
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ปญหา แนวทางการแกไข 

• หนวยงานในพ้ืนท่ีขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบในการ

รายงานขอมูล ทําใหการรายงานลาชาไมทันตอ

เหตุการณ 

• ใหความสําคัญตอการรายงานขอมูลมากข้ึน 

• ไมเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางแทจริง 

 

• ควรมีระบบขอมูล Online ท่ีเชื่อมตอกันแบบครบ

วงจร 

• ไดรับความรวมมือนอยมากจากผูมีสวนเก่ียวของ

ในการนําสงขอมูลเพ่ือใหครบถวน และเปน

ปจจุบัน 

- 

• ปญหาความชัดเจนของขอมูลท่ียอมรับไดของแต

ละหนวยงาน 

• แตละหนวยงานควรบริหารงานขอมูลของตนเอง

ใหชัดเจนและถูกตอง 

• การไมบูรณาการระหวางหนวยงานภายในองคกร 

ทําใหไดขอมูลไมครบถวนทุกดาน 

• บูรณาการทํางานโดยกําหนดเปนนโยบายหลัก

ขององคกร 

• ไมมีการรายงานขอมูลจากหนวยงานภาคสนาม

มายังหนวยงานสวนกลาง 

- 

• ขอมูลไมมีความเปนปจจุบันเทาท่ีควร เพราะการ

รวบรวมขอมูลตองมาจากหนวยงานภาคสนาม

จํานวนมาก ซ่ึงมีความลาชาในการรายงาน 

• เพ่ิมชองทางการรายงานผลผานเครือขาย

อินเตอรเน็ต ไดครอบคลุมทุกหนวยงาน 

• รูปแบบ และศักยภาพการจัดเก็บขอมูลไมเปน

ระบบ ตางคนตางทํา ไมสามารถเชื่อมขอมูลกันได 

• ควรกําหนดชนิด รูปแบบขอมูล และระยะเวลา

การรายงานขอมูลใหชัดเจน 

• เครื่องมือ และอุปกรณท่ีใชไมเหมือนกัน หรือเปน

แนวเดียวกัน และบุคลากรไมไดจัดทําขอมูลใหมี

มาตรฐานเดียวกัน  

• กําหนดแนวทางดําเนินการเก่ียวกับขอมูล โดย

สรางการมีสวนรวมทุกภาคสวนท่ีใชขอมูล 

• ความไมตอเนื่องของพ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทย 

เนื่องจากการแปลตีความจะตองใชระยะเวลาและ

ความสามารถในการแปลตีความ ซ่ึงจะตองใช

บุคลากรท่ีมีความสามารถเฉพาะดาน เปนจํานวน

มาก พรอมท้ังเครื่องมือในการดําเนินงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

• ทุกหนวยงานควรรวมมือกันจัดทําขอมูลในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของตนเอง 

• นโยบายของแตละหนวยงานไมชัดเจน ขาดความ

ตอเนื่อง 

• กําหนดนโยบายใหชัดเจน 

• การเก็บขอมูลภาคสนามไมละเอียดมากพอ ทําให • อบรมบุคลากรของหนวยงานใหมีความรู 
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ปญหา แนวทางการแกไข 

ขอมูลผิดพลาดคลาดเคลื่อน ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

• มีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับปาไมหลายหนวยงาน • จัดตั้งหนวยประสานงานกลาง ประจําใน

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• ขาดการบูรณาการกันระหวางหนวยงานภายใน 

และการประสานงานกับหนวยงานภายนอก 

• จางบริษัทท่ีมีความนาเชื่อถือมาวางระบบขอมูล

อยางตอเนื่องเพ่ือเชื่อมโยงขอมูลภาครัฐให

สอดคลอง และเปนเอกภาพ 

• ความเปนปจจุบันของขอมูล และความถูกตองของ

ขอมูล  

• สํารวจ และทบทวนขอมูลท่ีมีท้ังหมด 

• ชองทางการเขาถึงขอมูลมีนอย และบางครั้งไม

ทราบชองทางการเขาถึงขอมูล  

• ประชาสัมพันธชองทางการเขาถึงขอมูลอยาง

ตอเนื่อง พรอมท้ังหารูปแบบ และวิธีการท่ีผูใช

สามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวกและรวดเร็ว 

• ขาดงบประมาณสําหรับพัฒนาระบบขอมูลให

ทันสมัย 

• ใหมีระบบการปรับปรุงขอมูลแบบ Real-time 

• อุปกรณในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ 

 

• สนับสนุนงบประมาณสําหรับอุปกรณในการ

ปฏิบัติงาน รวมท้ังกําหนดใหจัดหา

ระบบปฏิบัติการท่ีมีลิขสิทธิ์สําหรับการใชงาน 

• ระบบฐานขอมูลมีรูปแบบซับซอน ใชเวลามากใน

การนําขอมูลออกมาใชประโยชน  

- 

• การใชประโยชนจากขอมูลทําไดยาก • ตองปรับทัศนคติของหนวยงานภาครัฐท่ีดูแล

ขอมูลควรมีจิตสาธารณะ และตองเผยแพรขอมูล

ใหเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางสูงสุด 

• ขาดความพรอมของอุปกรณสื่อสาร ระบบ

อินเตอรเน็ต ท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนความ

พรอมของบุคลากรในการเขาถึงขอมูล 

• ใหการอบรม สัมมนา แกบุคลากร เพ่ือพรอมใน

การเขาถึงขอมูลขาวสาร 

• ปรับปรุงระบบเครือขายอินเตอรเน็ต 

• ปญหาลิขสิทธิ์ขอมูล - 

• หนวยงานไมยินดีแลกเปลี่ยนขอมูล • กําหนดนโยบายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของให

ความสําคัญในการแลกเปลี่ยนขอมูล กําหนด

โครงสรางการบริหารจัดการขอมูลท่ีชัดเจน 

• ระบบความปลอดภัย และความนาเชื่อถือของ

ขอมูล 

- 
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ปญหา แนวทางการแกไข 

• มีระเบียบและกฏเกณฑมากมาย • กําหนดระเบียบ และกฏเกณฑใหนอยท่ีสุด 

 

 

3.4 บทสรุป 
 

จากการวิเคราะหสถานภาพของขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบัน ฐานขอมูลตางๆ  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

ระบบการรายงาน  ระบบเทคโนโลยีท่ีใช  กระบวนการในการแบงปนขอมูล ระบบเครือขายการเชื่อมโยงและ

การเขาถึงขอมูล บุคคลากร งบประมาณคาใชจาย โครงการท่ีอยูในระหวางการดําเนินงานและท่ีไดวางแผน

ดําเนินการ รวมถึงการสํารวจขอมูลสารสนเทศท่ีตองการ และชองวางตางๆท่ีมีอยูในขอมูลปจจุบันของสาม

หนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ

พันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แมวาจํานวนผูตอบแบบสอบถามมีจํานวนไมมาก แตสามารถ

สรุปไดวามีความจําเปนและมีความเปนไปไดในการพัฒนาระบบขอมูลดานปาไมของชาติ ซ่ึงกอใหเกิด

ประโยชน คือ 

1. เปนชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆดานปาไมท่ีทันสมัย ถูกตองเปนมาตรฐานและเชื่อถือ

ได  

2. เปนแหลงรวบรวมขอมูลขาวสารดานปาไมและขอมูลท่ีเก่ียวของท่ีโปรงใสระหวางหนวยงานและ

องคกรตางๆท่ีเก่ียวของ 

3. ทําใหเกิดความสอดคลองของขอมูลและกําจัดหรือลดความซํ้าซอนของขอมูล ซ่ึงเปนปญหาตอ

การจัดทํารายงาน  

4. ชวยประหยัดงบประมาณของหนวยงานในการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ โดยการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศรวมกัน 

 

ในการจัดทําแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (แผนปฏิบัติการ) จะตองพิจารณาและกําหนด

วัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานปาไมของประเทศ มาตรฐานของขอมูล  

การจัดตั้งสถาบันรองรับการดําเนินงานและความรับผิดชอบตางๆ  การสรางเครือขาย การแบงปนและการ

เขาถึงขอมูลของหนวยงานตางๆ การสรางศักยภาพของบุคคลากร ทรัพยากรท่ีตองการใชในการดําเนินงาน 

และการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมและแผนปฏิบัติการ  (รายละเอียดดูไดในหัวขอท่ึ 4 และ 5 )  
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4. แผนการปฏิบัติ (Action Plan) 
 

 จากผลการศึกษาสถานภาพขอมูลดานปาไมของประเทฯไทย พบวาหนวยงานระดับกรมท้ังสาม

หนวยงานไดแก กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซ่ึง

อยูภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไปท้ังในเรื่องของวิธีการ

เก็บรวบรวมขอมูล รูปแบบของขอมูล ความลึกของขอมูล และการบริหารจัดการขอมูล อาทิ รูปแบบของ

ระบบสารสนเทศท่ีใชสําหรับการเก็บขอมูล และรวมไปถึงความรูสึกในการเปนเจาของของมูลของหนวยงาน

ตางๆ ในความเปนจริงขอมูลทางดานปาไมมีการจัดเก็บในบางหนวยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม หนวยงานภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ท้ังนี้การท่ีมีหนวยงานหลายหนวยงานถือครอง

ขอมูลทางดานปาไมทําใหเปนปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในการจัดทําระบบขอมูลกลางดานปาไมของประเทศ 

(Centralized National Forest Data System) 

 ในการศึกษาครั้งนี้ไดนําเสนอการจัดทําระบบขอมูลสองระบบท่ีใชตอเนื่องกันเพ่ือสงเสริมระบบขอมูล

ดานปาไมของชาติ โดยระบบแรกคือระบบเกตเวยสารสนเทศปาไมของชาติ (National Forest Information 

Gateway: NFIG) ถูกออกแบบใหใชในชวงระยะเวลา 3 ปแรก หลังจากนั้นจะถูกแทนท่ีดวยระบบสารสนเทศ

ปาไมของชาติแบบรวมศูนย (National Forest Centralized Database: NFCD) 

 

4.1 สถาปตยกรรมของระบบ 
 

4.1.1 ระบบเกตเวยสารสนเทศปาไมของชาติ 
 

 หลักการของระบบ NFIG มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการเปนเจาของขอมูลของแตละหนวยงาน 

การสรางเครือขายความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานปาไม ระบบNFIG จะทําหนาท่ีเปนเพียงระบบท่ี

รวบรวมกลุมขอมูลพ้ืนฐาน (Common Data Set) หรือองคประกอบหลัก (Core Component) ผูใชงาน

ระบบสามารถคนหาขอมูลดานปาไมบางสวนจากระบบนี้ โดยระบบ NFIG จะมีความสามารถในการเตรียม

ชองทางเชื่อมโยงขอมูลระหวาง NFIG กับหนวยงานท่ีเปนเจาของขอมูลจริง หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแล

ขอมูล เม่ือผูใชอินเตอรเน็ตมีความประสงคจะคนหาขอมูลท่ีลึกกวาท่ีปรากฎในระบบ NFIG ระบบจะมีรายชื่อ

หนวยงานท่ีเปนเจาของขอมูลเตรียมไวให กลาวโดยสรุปคือผูใชอินเตอรเน็ตจะตองคนหาขอมูลดานปาไมท่ีมี

อยูในประเทศไทย จะตองเขาสูระบบ NFIG ไดรับขอมูลพ้ืนฐานดานปาไมท่ีตองการเสียกอน ซ่ึงในปจจุบัน

หนวยงานตางๆ มีการเผยแพรขอมูลในระบบเครือขายอินเตอรเน็ตอยูแลว แตจะเปนในลักษณะของการจัดทํา

เว็บทา (Web Portal) ท่ีไดรวบรวมเอารายชื่อของหนวยงานท่ีเปนเจาของขอมูลพรอมกับการเชื่อมโยงหลาย

มิติ (Hyperlink) เพียงอยางเดียว ซ่ึงถือไดวาแตกตางจากระบบ NFIG ซ่ึงไดเตรียมขอมูลพ้ืนฐานดานปาไมไว

แลว การจัดทําระบบในลักษณะของเว็บทาเปนเพียงการรวมการเชื่อมโยงหลายมิติของขอมูลดานปาไมเอาไว 

ซ่ึงการเชื่อมโยงหลายมิติดังกลาวไมสามารถจัดทําใหครอบคลุมหนวยงานท่ีถือครองขอมูลดานปาไมได ไมมี

การขอมูลพ้ืนฐานดานปาไมไวใหผูใชงาน และหากมีการเปลี่ยนแปลงเสนทางการเชื่อมโยงหลายมิติ จะทําให

ผูใชงานเขาสืบคนขอมูลไมได สถาปตยกรรมของระบบเกตเวยสารสนเทศปาไมของชาติ แสดงไวในภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 สถาปตยกรรมของระบบเกตเวยสารสนเทศปาไมของชาติ 

 

 

 ระบบ NFIG เปนการสรางเครือขายขอมูลดานปาไมจริง (Real Data Network) โดยใชกลไกของ

หนวยงานท่ีเขารวมเครือขายและมีความตองการท่ีจะพัฒนาระบบใหบริการขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ การ

รวบรวมกลุมขอมูลพ้ืนฐานเฉพาะเรื่องในระบบ NFIG ก็เพ่ือใหผูใชงานสามารถสืบคนขอมูลดานอยางรวดเร็ว 

การนําเอากลุมขอมูลพ้ืนฐานมาจัดเก็บไวในระบบฐานขอมูลจะทําใหชวยลดความคับค่ังของการใชสืบคนขอมูล

ลงไดในชวงท่ีมีการเขาใชงานระบบจํานวนมาก ภายหลังจากท่ีระบบ NFIG เริ่มใชงานจะตองมีการสราง

เครือขายหนวยงานท่ีถือครองขอมูลดานปาไม โดยเริ่มจากหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกัน หรือเริ่มจาก

หนวยงานท่ีมีขอมูลคลายคลึงกันกอน ซ่ึงในระยะแรกจะมีจํานวนหนวยงานท่ีเขารวมเครือขายไมมากนัก แต

ภายหลังจากท่ีระบบ NFIG ถูกใชงานไประยะหนึ่งเปนท่ีรูจักของบุคคลหรือหนวยงานท่ัวไป และระบบแสดงให

เห็นถึงความมีประสิทธิภาพในการเรียกคนขอมูลดานปาไม หนวยงานท่ีถือครองขอมูลดานปาไมท่ีเหลืออยู จะ

เห็นความสําคัญในการเขารวมเครือขายดังกลาว และจะทําใหขอมูลท่ีจะมีบรรจุใน NFIG มีมากยิ่งข้ึน ขอดีอีก

ประการหนึ่งของการนําขอมูลจากแตละหนวยงานมาเก็บไวในระบบ NFIG คือการลดความซํ้าซอนของขอมูล 

เพ่ิมความนาเชื่อถือใหกับขอมูล และการลดการสูญหายของขอมูลท่ีจําเปน 
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4.1.2 ระบบสารสนเทศปาไมของชาติแบบรวมศูนย 
 

 ระบบสารสนเทศปาไมของชาติแบบรวมศูนย (NFCD) มีวัตถุประสงคเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลดานปาไม

ท้ังหมดในทุกๆ มิติท่ีนักพัฒนาและผูใชขอมูลตองการสําหรับจัดทําฐานขอมูลดานปาไมของชาติ ระบบ NFCD 

จะถูกนํามาใชใชงานภายหลังจากท่ีระบบ NFIG ไดใชงานไประยะเวลาหนึ่ง เกิดการนําสงกลุมขอมูลพ้ืนฐาน

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เกิดการใชงานขอมูลดานปาไมของประเทศ ทําใหภาคสวนท่ีเก่ียวของเห็นประโยชน

ของการมีระบบฐานขอมูลดานปาไมแบบรวมศูนยสําหรับประเทศไทยเพ่ือใหบริการขอมูลแกผูใชงานทุกระดับ 

จากผลการศึกษาสถานภาพขอมูลดานปาไมของประเทศไทย (บทท่ี 3) ในระบบ NFCD ควรจะมีองคประกอบ

ของขอมูลจํานวน 7 องคประกอบ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของ ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ ดังนี้ 

• ขอมูลการผลิตและการบริโภคไมหรือผลิตภัณฑจากไมในระดับตําบล อําเภอ และ

จังหวัด 

• การผลิตและการบริโภคของปาในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด 

• การควบคุมการลักลอบตัดไมและการคาขายท่ีเก่ียวของกับการลักลอบตัดไม 

• การประเมินทรัพยากรทางดานปาไม  

• การรายงานผลในระดับนานาชาติ  

• งานวิจัยทางดานปาไม 

• ปาชุมชน 

 

 สถาปตยกรรมของระบบ NFCD (ภาพท่ี 2) ประกอบดวยเครื่องคอมพิวเตอรแมขายทําหนาท่ีบริหาร

ฐานขอมูลและเครื่องแมขายสําหรับทําหนาท่ีเผยแพรขอมูลดานปาไมผานระบบอินเตอรเน็ตแกผูใชงาน มอดูล 

(Module) การคนหา มอดูลการสรางแบบกรอกขอมูลผานเว็บ และมอดูลการจัดการขอมูลถูกสรางข้ึนดวย

โปรแกรมสําเร็จรูป การเชื่อมตอขอมูลใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีมีแบนดวิธขนาดใหญท่ีมีเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพสูงเพ่ือรองรับการเชื่อมตอจากผูใชหลายคน รวมท้ังตองมีไฟรวอลล (Firewall) ท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการปองกันการบุกรุกระบบ 
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ภาพท่ี 2 สถาปตยกรรมของระบบสารสนเทศปาไมของชาติแบบรวมศูนย 

 

4.1.3 การแลกเปล่ียนขอมูล 
 

 การพัฒนา ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ แบงออกเปนสองระยะ โดยในระยะแรกจะใชหลักการของ

ระบบ NFIG ซ่ึงมีระยะการดําเนินงานสามปแรกเพ่ือนําเสนอหลักการของ NFIS และสรางเครือขายขอมูลดาน

ปาไมระหวางหนวยงานท่ีมีความประสงคจะเขารวมดําเนินการ การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางระบบ NFIG กับ

ระบบคอมพิวเตอรของหนวยงานในเครือขายใชเว็บเซอรวิส (Web Service) เนื่องจากเว็บเซอรวิสมีขอดีดังนี้ 

• เว็บเซอรวิสเปนโคดท่ีสามารถอางถึงดวย Hypertext Transfer Protocol (HTTP) 

หมายความวาเว็บเซอรวิสสามารถจะทํางานโดยการรองขอผาน HTTP ดังนั้นเว็บ

เซอรวิสอนุญาตใหนักพัฒนาท่ีจะเปดเผยการทํางานของโคดท่ีมีอยูบนเครือขาย เม่ือมี

การเปดเผยการทํางานบนเครือขายแลวโปรแกรมประยุกต (Application) ตางๆ 

สามารถทํางานภายใตโปรแกรมท่ีถูกกําหนดไว 

• เว็บเซอรวิสสามารถทํางานบนโปรแกรมประยุกตท่ีแตกตางกัน และแบงปนขอมูลหรือ

บริการระหวางโปรแกรมประยุกตเหลานั้น ยกตัวอยางเชน โปรแกรมประยุกตท่ีสรางข้ึน

จาก Visual Basic หรือ .Net สามารถสื่อสารกับเว็บเซอรวิสท่ีพัฒนาจากภาษา JAVA 

ได จึงกลาวไดวาเว็บเซอรวิสทํางานไดโดยไมข้ึนกับแพลตฟอรม (Platform) และ

เทคโนโลยีของโปรแกรมประยุกตตางๆ 

• เว็บเซอรวิสใชโปรโตคอลมาตรฐานในการติดตอสื่อสารระหวางระบบคอมพิวเตอร โดย

ประกอบดวย Service Transport, XML Messaging, Service Description และ 

Service Discovery ซ่ึงเปนโปรโตคอลท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายในภาคธุรกิจ ทําให
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ลดคาใชจายในการนําสงขอมูล และทําใหขอมูลท่ีไดรับการแลกเปลี่ยนเปนรูปแบบและ

มาตรฐานเดียวกัน 
 

เพ่ือใหการแลกเปลี่ยนขอมูลดานปาไมระหวางหนวยงานในเครือขายชัดเจนและเปนทิศทางเดียวกัน

ควรมีการกําหนดมาตรฐานของขอมูลท่ีจะใชในระบบ NFIG และหากมีการกําหนดมาตรฐานขอมูลแลว 

หนวยงานตางๆ ท่ีมีความประสงคจะนําสงขอมูลเขาระบบจะตองแปลงกลุมขอมูลพ้ืนฐานของตนเองเขาสู

รูปแบบมาตรฐาน หรือใหหนวยงานท่ีรวมเครือขายนําสงขอมูลพ้ืนฐานในรูปแบบท่ีแตละหนวยงานเคยจัดเก็บ

แลวสงใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหนาท่ีในการแปลงขอมูลเปนผูดําเนินการแทน 

ภายหลักจากระบบ NFIG ไดใชงานในระยะเวลา 3 ปแลว ระบบ NFCD จะนํามาใชทดแทนเพ่ือรวม

ศูนยขอมูลไวเพียงจุดเดียว ในระยะท่ีสองภายหลังการเริ่มใชงานรูปแบบ NFCD หนวยงานภายในเครือขาย

จะตองนําสงขอมูลท้ังหมด (ไมใชนําสงเฉพาะกลุมขอมูลพ้ืนฐาน) ท่ีถูกกําหนดไวใน NFIS ตรงเขาสูระบบขอมูล

กลางผานกลไกเว็บเซอรวิส เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีนําสงขอมูลสามารถใชประโยชนขอมูลจากหนวยงานอ่ืน

ท่ีมีบรรจุไวใน NFCD เพ่ือใชสําหรับสรางรายงานสําหรับเผยแพร หรือนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการ

วิเคราะหเปนขอมูลภาพรวมของประเทศและจัดสงใหแกองคกรหรือหนวยงานในระดับนานาชาติ 

 

4.1.4 การรายงานขอมูล 
 

ระบบรายงานขอมูลเปนมอดูลสําคัญท่ีจะรวบรวมขอมูลจากระบบมาจัดสรางเปนรายงานใหผูใชในแต

ละระดับ อยางไรก็ดีระบบรายงานขอมูลสามารถทํางานภายใตหลักการของ NFCD เทานั้น เนื่องจากขอมูล

ดานปาไมท้ังหมดถูกจัดเก็บแบบรวมศูนยไวในระบบฐานขอมูล ดังนั้นฟลด (Field) ขอมูลท้ังหมดสามารถถูก

เลือกไดอยางอิสระในการนํามาใชสรางรายงาน ขอมูลผลลัพธจากระบบการรายงานสามารถท่ีจะสงออกใน

ลักษณะของไฟลงานเอกสาร เอกสาร PDF และ Comma-separated Values (CSV) ซ่ึงสามารถเปดอานโดย

โปรแกรมจัดการตาราง (Spread sheet) ได 

 

4.1.5 Free Web Form 
 

ถึงแมวาขอมูลดานปาไมสวนใหญท่ีสงเขาสูระบบขอมูลดานปาไมของชาติจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ภายในเครือขายจะใชเว็บเซอรวิส แตอยางไรตามสําหรับบางหนวยงานท่ีไมมีความรูและทักษะดานเทคโนโลยี

สารสนเทศจะคุนเคยกับการกรอกขอมูลผานทางเว็บมากกวา Free Web Form คือโปรแกรมสําเร็จรูปท่ีชวย

ใหนักพัฒนาออกแบบหนาจอกรอกขอมูลผานเว็บไดอยางรวดเร็ว ผูดูแลรับผิดชอบ ระบบขอมูลดานปาไมของ

ชาติ สามารถกําหนดสิทธิการของผูใชในแตละกลุมวากลุมใดสามารถเขาถึงขอมูลลึกขนาดไหน และสามารถ

กําหนดรูปแบบรายงานท่ีเหมาะสมตอขอมูลได 
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4.2 การปองกันการคุกคามขอมูลในระบบ 

 

 ในระยะแรกของการสงเสริมใหเกิด ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ หลักการของ NFIG ถูกนํามาใช

สําหรับเก็บรวบรวมขอกลุมขอมูลพ้ืนฐานจากหนวยงานตางๆ ในเครือขายขอมูลดานปาไม ระหวางท่ีระบบ 

NFIG ถูกใชงานจะตองมีการปองกันการเขาถึงขอมูลแบบไมถูกตองโดยใชเทคโนโลยีไฟรวอลล โดยการเขาถึง

ขอมูลในระบบจะตองผานไฟรวอลลเพ่ือคัดกรอง โดยจะมีการกําหนดหมายเลข IP Address และพอรต 

(Port) ท่ีสามารถเขาถึงขอมูลได ซ่ึงโดยปกติแลวพอรตการเขาถึงขอมูลจะเปนตัวกําหนดรูปแบบของบริการท่ี

เชื่อมตออยูในขณะนั้น ถาหากไฟรวอลลปดก้ันการเชื่อมตอใดๆ ก็ตาม ไฟรวอลลจะบันทึกหมายเลข IP 

Address และพอรตไวใน Log File โดยผูดูแลระบบสามารถวิเคราะหถึงตนทางหมายเลข IP Address และ

สรางกฎในการปองกันความพยายามโจมตีระบบ NFIS ตอไปในอนาคต สําหรับระบบ NFCD ท่ีมีขอมูลดานปา

ไมมากกวาระบบ NFIG ยังคงตองใชเทคโนโลยีไฟรวอลลปองกันระบบดวยเชนเดียวกัน ควบคูกับการสราง

เครือขายเสมือนสวนตัว (Virtual Private Network: VPN) ท่ีสามารถคงความเปนเครือขายเฉพาะขององคกร

ไดดวยการเขารหัสของ Package กอนสง เพ่ือใหขอมูลมีความปลอดภัยมากข้ึน 
 

 

4.3 มาตรฐานขอมูลและการแสดงผลในรูปแบบแผนที่ 
 

 มาตรฐานขอมูลสามารถใช ในสองลักษณะคือ เนื้อหา (Content) และการแบ งประเภท 

(Classification) มาตราฐานจะกลาวถึงโครงสราง การสงขอมูล และความหมายของสารสนเทศ ซ่ึงถือไดวา

เปนมาตรฐานทางดานเนื้อหา และกําหนดถึงลักษณะของการจัดเก็บและแลกเปลี่ยนขอมูล การกําหนด

มาตรฐานมิไดกําหนดเฉพาะแตเพียงขอมูลเทานั้น แตยังระบุถึงแหลงขอมูลท่ีไดรับมา เพ่ือจําแนกขอมูล

สารสนเทศอยางมีคุณภาพเพ่ือใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ในการพัฒนา ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ อยางตอเนื่อง จะกอใหเกิดการขยายความรวมมือไปยัง

หนวยงานท่ีมีการจัดเก็บขอมูลดานปาไม แตอยางไรก็ตามการจัดทํามาตรฐานขอมูลดานปาไมในแตละสวน

งานไมไดมีการพัฒนามากอนหนา จึงทําใหเกิดปญหาในสวนของสารสนเทศและแหงขอมูลท่ีมีไมเหมือนกัน

ของแตละหนวยงาน ขอมูลท่ีถูกจัดเก็บอยูไมสามารถปรับเขาสูโครงสรางมาตรฐานไดอยางสมบูรณ ไมสามารถ

แบงปนขอมูลได ดังนั้นจึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองดําเนินการแบงประเภทของขอมูล กําหนดรหัสมาตรฐานให

ขอมูล สรางความชัดเจนใหกับขอมูลสารสนเทศท่ีแตกตางกันเพ่ือใหการแบงปนขอมูลมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ขอมูลดานปาไมในกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ไดรับถูกจัดเก็บและรวบรวมมาอยางยาวนานโดยมิไดมีการกําหนดมาตรฐานขอมูลรวมกันท้ังสามกรม การ

จัดเก็บขอมูลขัดแยงกัน ซ่ึงทําใหไมสะดวกท่ีจะบริการจัดการภายใตขอมูลท่ีแตกตางกัน มาตรฐานของ

เทคโนโลยีสารสนเทศจึงมีความสําคัญเพ่ือใหผูใชงานสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารไดอยางเต็ม

ประสิทธิภาพ ดังนั้นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยงานท่ีดูแลท้ังสามกรมนี้ควรท่ี
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จะสรุปมาตรฐานขอมูลในปจจุบันของประเทศซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศท่ีมีการใชงาน สราง

ความชัดเจนในการกําหนดมาตรฐาน และยืนยันใหมีการใชงานมาตรฐานดังกลาวในทุกหนวยงานภายในสังกัด 
 

 สําหรับการแสดงขอมูลดานปาไมรวมกับแผนท่ี ควรท่ีจะจัดเก็บขอมูลในลักษณะฐานขอมูลเชิง

สัมพันธ (Relational Database) เพ่ือใหสามารถแสดงผลรวมกับขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ซ่ึงหาก

ตองการนําเสนอขอมูลดานปาไมรวมกับแผนท่ีในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรจําเปนท่ีจะตองทํางานรวมกับ

ขอมูลท่ีสรางข้ึนจากไฟลงานเอกสาร ตารางสเปรตชีส (Spread Sheet) โปรแกรมทางดานสถิติหรือ

แบบจําลองอ่ืนๆ เพ่ือใหการวิเคราะหและรายงานผลขอมูลใน NFIS มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ในปจจุบันมี

โปรแกรมรหัสเปด (Free Open Source Program) เชน Openlayers (http://openlayers.org/) ท่ี

สามารถนํามารวมเขาเปนสวนหนึ่งของ NFIS เพ่ือนําเสนอขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและแสดงการกระจายของขอมูลดาน

ปาไมของประเทศ Openlayers งายตอการใชงานและพัฒนา โดยสามารถวางแผนท่ีลงบนเว็บไซตหลักของ 

NFIS ได สามารถแสดงชื่อและขอมูลท่ีสําคัญบนแผนท่ี Openlayers ไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่องและ

รองรับขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรหลายนามสกุล และท่ีสําคัญ Openlayers เปนโปรแกรมท่ีไมเสีย

คาใชจาย รองรับการทํางานของ JavaScript 

 

4.4 หนวยงานที่รับผิดชอบดูแล ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ 
 

 ถึงแมวาแนวคิดการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของประเทศจะเลือกใชแนวคิด NFIG ในลําดับ

แรก และตอเนื่องดวยระบบ NFCD แตเปาหมายสุดทายคือการจัดเก็บขอมูลดานปาไมอยางเปนระบบเพียงจุด

เดียว จึงตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติ (National Forest Information Committee: NFIC) 

เพ่ือกําหนดทิศทางและกรอบการปฏิบัติงานเพ่ือสนับสนุนการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของประเทศ 

โดยองคประกอบของคณะกรรมการชุดดังกลาวควรจะประกอบดวยตัวแทนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ตัวแทนจากหนวยงานดานปาไมท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความประสงคจะนําสงขอมูลปาไม

เขาสูระบบของชาติ 

 มีแนวทางเลือกสองทางในการติดตั้ง NFIS ทางเลือกแรกคือใหมีการติดตั้ง NFIS ไวในหองเครือขายซ่ึง

อยูในความดูแลของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญในการดูแลระบบคอมพิวเตอรและครือขายภายใน

กระทรวง มีหองควบคุมเครือขายท่ีไดมาตรฐาน มีเจาหนาท่ีคอมพิวเตอรท่ีมีความพรอมในการติดตาม

ตรวจสอบการทํางานของระบบ ซ่ึงจะทําให NFIS มีเสถียรภาพตลอดการใชงาน ทางเลือกท่ีสองคือการติดตั้ง 

NFIS ในศูนยสารสนเทศ สํานักแผนงานและสารสนเทศ กรมปาไม เนื่องจากกรมปาไมถือครองขอมูลดานปาไม

ท่ีเก่ียวของกับ NFIS มากท่ีสุด 

 เพ่ือใหการจัดทําระบบ ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ เปนไปดวยความรวดเร็ว มีการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือ และมีการบํารุงรักษาระบบแบบมืออาชีพ จําเปนท่ีจะตองวาจางบริษัทเอกชนท่ีมี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะในการพัฒนาโปรแกรมเพ่ือรองรับ NFIS อยางไรก็ตามตองมีการจัดประชุมรับฟงความ
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คิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือนําขอคิดท่ีไดจากการจัดประชุมมาใชประกอบการจัดทํา NFIS เพ่ือให

ระบบท่ีเกิดข้ึนเปนท่ียอมรับท้ังในสวนของหนวยงานท่ีแลกเปลี่ยนขอมูลและผูใชประโยชนขอมูล 

 

4.5 การใหบริการผานเว็บ, การเขาถึงขอมูล และการใหบริการขอมูล 
 

 การใหบริการขอมูลดานปาไมของ NFIS ใชการแลกเปลี่ยนขอมูลผานเว็บเซอรวิส ซ่ึงจําเปนท่ีจะตอง

กําหนดมาตรฐานขอมูลกลางดานปาไมใหแก NFIS เพ่ือใหกลไกการแลกเปลี่ยนขอมูลชัดเจน ในปจจุบันมีการ

ใชงานเว็บเซอรวิสในระดับนานาชาติอยูสองมาตรฐาน ไดแก Darwin Core และ ABCD Core (Access to 

Biological Collection Data) 

 

 Darwin Core 

 เปนมาตราฐานขอมูลท่ีมีจํานวนองคประกอบขอมูลกระทัดรัดไมซับซอน Darwin Core มีจํานวน

องคประกอบจํานวนเพียง 48 สวนประกอบ (Element) อยางไรก็ตาม Darwin Core สามารถกําหนดเพ่ิม

เพ่ือขยายใหรองรับกับขอมูลในสวนขยายได องคกรระดับสากลท่ีใช Darwin Core เปนมาตรฐานในการ

แลกเปลี่ยนขอมูลคือ GBIF (Global Biodiversity Information Facility) (www.gbif.org)  FishNet 

(http://speciesanalyst.net/fishnet/) MANIS (http://elib.cs.berkeley.edu/manis/) OBIS 

(http://iobis.org/) เปนตน ตัวอยางของการกําหนดมาตรฐานการแลกเปลี่ยนขอมูลจําเปนพ้ืนฐานท่ีจะตอง

บรรจุในรูปแบบการเก็บของ Darwin Core 

 

 ABCD (Access to Biological Collection Data)  

 เปนมาตรฐานขอมูลขนาดใหญ ซ่ึงมีจํานวนองคประกอบขอมูลสูงถึง 600 สวนประกอบ ซ่ึงเพียงพอท่ี

ใชแทนฐานขอมูลไดท้ังฐาน มีความซับซอนมาก เหมาะสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลขนาดใหญ องคกรระดับ

สากลท่ีใช คือ BioCASE (http://search.biocase.org/europe/about/bioCASE/) 
 

 สําหรับแนวคิดของ NFIG ท่ีจะนํามาใชในชวงแรกของ NFIS นั้น ไดเลือกใช Darwin Core เปน

มาตรฐานในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานภายในเครือขายขอมูลดานปาไมท่ีมีความตองการ

แลกเปลี่ยนเฉพาะกลุมขอมูลพ้ืนฐานและการเชื่อมโยงหลายมิติมายังแตละหนวยงานเทานั้น หลังจากการใช

งาน NFIG ไปไดสามปจึงจะเปลี่ยนระบบใหเปน NFCD ซ่ึงจะตองมีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานขอมูลจาก 

Darwin Core เปน ABCD เนื่องจากโครงสรางของ ABCD สามารถรองรับการแลกเปลี่ยนขอมูลดานปาไมเขา

สูฐานขอมูลกลางไดมากถึง 600 สวนประกอบ 
 

 เม่ือระบบ NFIG ไดรับกลุมขอมูลพ้ืนฐานจากหนวยงานในเครือขายดานปาไมท่ีเขารวมโครงการ 

ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ แลว ระบบสอบถาม (Query) และสืบคนขอมูลจะใชงานไดเฉพาะในกลุมขอมูล

พ้ืนฐานเทานั้น โดยขอจํากัดของระบบ NFIG ข้ึนอยูกับความสามารถในการรองรับสวนประกอบของ Darwin 

Core 
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 นอกเหนือไปจากขอมูลดานปาไมท่ีปรากฎในระบบภายหลังจากท่ีผูใชงานอินเตอรเน็ตพบผลลัพธจาก

การคนในแตละครั้งแลว ระบบยังจะแสดงแหลงขอมูลท่ีแทจริง หรือรายละเอียดเก่ียวกับเจาของขอมูลนั้นๆ 

หากผูใชงาน NFIG ตองการขอมูลท่ีละเอียดกวาท่ีมีปรากฎอยูใน NFIG ผูใชงานจะตองเดินทางไปติดตอยัง

หนวยงานเจาของขอมูลโดยตรง ดังนั้นจุดสําคัญท่ีจะทําให NFIG ประสบความสําเร็จจะอยูท่ีการดึงหนวยงาน

ท่ีจัดเก็บขอมูลดานปาไมใหเขาสูเครือขายการแลกเปลี่ยนขอมูล และตองใหหนวยงานเหลานั้นใหความสําคัญ

กับการนําสงขอมูลเขาสู NFIG และหากเปนระบบ NFCD ท่ีจะถูกนํามาใชทดแทน NFIG ก็จะมีหลักปฏิบัติ

คลายคลึงกันเพียงแตจํานวนขอมูลท่ีแลกเปลี่ยนมีขนาดใหญกวา NFIG 

 

4.6 เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

 เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจําเปนตองเลือกใชในการจัดทํา ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ ประกอบดวย

สามสวนหลัก ไดแก เครื่องคอมพิวเตอรแมขาย โปรแกรมควบคุมระบบ และ อุปกรณเครือขาย 
 

 1) เครื่องคอมพิวเตอรแมขาย จํานวน 5 เครื่อง ประกอบดวย เครื่องคอมพิวเตอรแมขายสําหรับ

จัดการฐานขอมูล (Database Server) จํานวน 2 เครื่อง เครื่องคอมพิวเตอรแมขายสําหรับใหบริการเว็บผาน

ระบบอินเตอรเน็ต (Web Based Application Server) จํานวน 1 เครื่อง เครื่องคอมพิวเตอรแมขายสําหรับ

ใหบริการเว็บผานระบบอินทราเน็ต (Intranet Web Based Application Server) ซ่ึงเปนระบบเครือขาย

คอมพิวเตอรแบบภายในองคกร 

 2) โปรแกรมควบคุมระบบ ประกอบดวย ระบบปฏิบัติการสําหรับเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย (Server 

Operating System) ระบบบริหารจัดการฐานขอมูล (Database Management System) และ ระบบ

บริหารจัดการโปรแกรมประยุกต (Application Management System) 

3) อุปกรณเครือขาย ประกอบดวย ระบบไฟรวอลลสําหรับโปรแกรมประยุกตผานระบบอินเตอรเน็ต 

(Internet Application Firewall) ระบบไฟรวอลลสําหรับโปรแกรมประยุกตผานระบบอินทราเน็ต (Intranet 

Application Firewall) อุปกรณกระจายสัญญาณ (Ethernet Switch) 

 

4.7 การเพ่ิมขีดความสามารถ (Capacity Building) 
 

 ปญหาปกติสําหรับการเริ่มใชงาน ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ ของแตละหนวยงาน (ท้ังระบบ 

NFIG และ NFCD) คือการท่ีบุคลากรของแตละหนวยงานมีความรูและประสบการณทางดานเทคโนโลยี

สารสนเทศเพียงเล็กนอย การลงทุนจัดทํา NFIS จึงควรท่ีจะรวมคาใชจายในสวนของการเพ่ิมขีดความสามารถ

ใหกับบุคลากรท่ีเก่ียวของ ซ่ึงไดแบงกลุมเปาหมายออกเปน 4 กลุมท่ีแตกตางกันไดแก 
 

1) บุคลากรทางดานไอที: เปนกลุมท่ีมีความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเปนอยางดี ดังนั้นการจัด

ฝกอบรมตองเปนหลักสูตรท่ีเก่ียวของกับเรื่องการบริหารจัดการระบบคอมพิวเตอรและเครือขายท่ีเก่ียวของกับ 
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NFIS โดยเฉพาะ เนื่องจากบุคลากรในกลุมนี้จะไดนําเอาความรูท่ีไดไปชวยเหลือกลุมอ่ืนๆ และยังสามารถ

พัฒนาระบบในบางจุดเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของระบบใหมากข้ึน 

2) เจาหนาท่ีปาไมท่ีปฏิบัติงานในสวนกลาง: เปนกลุมบุคคลท่ีมีความตองการใชประโยชนขอมูลท่ี

หลากหลาย และเปนกลุมท่ีจะไดรับสิทธิในการเขาถึงฐานขอมูลดานปาไมผานทางระบบ LAN และระบบ

อินเตอรเน็ต การอบรมบุคลลในกลุมนี้ควรจะเนนในเรื่องของการปอนขอมูล การสอบถามขอมูล และการ

จัดทํารายงานขอมูล 

3) เจาหนาท่ีปาไมท่ีปฏิบัติงานในสวนภูมิภาค: เปนกลุมท่ีทํางานในสํานักงานท่ีมีการเชื่อมตอ

คอมพิวเตอรผานระบบเครือขาย LAN และอินเตอรเน็ตในระดับท่ีไมสูงมากนัก ดังนั้นการจัดฝกอบรมควรท่ีจะ

จัดภายใตสภาพแวดลอมของชองทางการเชื่อมตอสื่อสารในสํานักงานท่ีมีอยูเดิม และอาจจะตองมีการสอน

เทคนคิข้ันพ้ืนฐานท่ีเก่ียวกับกับระบบสารสนเทศเพ่ิมเติมใหดวย 

4) เจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีตองการจะเขารวมเครือขาย ระบบขอมูลดานปาไมของชาติ: กลุมนี้

เปนกลุมท่ีตองการเขาถึงขอมูลดานปาไมผานทางระบบอินเตอรเน็ต จึงควรท่ีจะฝกอบรมกลุมคนเหลานี้ใน

เรื่องของการปอนขอมูล การสอบถามขอมูล และการจัดทํารายงานขอมูล 

 

4.8 ทรัพยากรท่ีตองการ 
 

 ในการพัฒนาระบบระบบขอมูลดานปาไมของชาติ ตองพิจารณาการจัดหาระบบเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสม ไดแกเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย โปรแกรมควบคุมระบบ และ อุปกรณเครือขาย งบประมาณในการ

จัดหาอุปกรณดังกลาว การจัดจางบุคคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการวิเคราะหและพัฒนาระบบ การ

ทดสอบระบบ ดูแลและบํารุงระบบฐานขอมูล และใชระบบขอมูลท่ีสรางข้ึนใหเกิดประโยชนตามความตองการ

ของหนวยงาน การเพ่ิมศักยภาพขีดความสามารถบุคคลากรท่ีเก่ียวของ (กลุมเปาหมาย 4 กลุมท่ีกลาวมาแลว) 

งบประมาณในการบริการจัดการโครงการ และงบประมาณสําหรับการพัฒนาโปรแกรม ไดแสดงไวใน

ภาคผนวกท่ี 3 โดยกําหนดงบประมาณในการพัฒนาและดูแลระบบเปนระยเวลา 6 ป กําหนดการพัฒนาเปน 

2 ระยะคือ การดําเนินการตามระบบ NFIG ในปท่ี 1 – 3 และระบบ NFCD ในปท่ี 4 – 6  
 
 

5. การจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมและแผนปฏิบัติการ 
 

 จากแผนการปฏิบัติท่ีไดเสนอไวในบทท่ี 4 ความสําคัญอันดับแรกท่ีตองทําคือการดําเนินการพัฒนา

ระบบเกตเวยสารสนเทศปาไมของชาติ (NFIG) ในระยะ 3 ปแรก และพัฒนาระบบสารสนเทศปาไมของชาติ

แบบรวมศูนยในระยะท่ีสอง สําหรับแผนปฏิบัติการท่ีจะทําตอไปคือการพัฒนาขอเสนอโครงการ (Project 

proposal) โดยเลือกองคประกอบท่ีเก่ียวของของแผนปฏิบัติการท่ีไดจากการศึกษาความเปนไปได เพ่ือเสนอ

ขอรับการสนับสนุนจากองคการไมเขตรอนระหวางประเทศตอไป 
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ภาคผนวก 1: ขอมูลความเปนมาของโครงการเตรียมการ 

 

 นโยบายท่ีสําคัญอยางหนึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 

2554) คือ การปรับปรุงความสามารถดานเทคโนโลยีสารสนเทศของประชาชนภายใตการเปลี่ยนแปลงท่ี

รวดเร็วดานเทคโนโลยีของโลก ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 สูการปฏิบัติ ไดให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคี การพัฒนาจากทุกภาคสวน เพ่ือใหสามารถผนึกพลังความรวมมือ

ตามบทบาทความรับผิดชอบรวมกันขับเคลื่อน โดยนําเอาแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนมาแปลง

ไปสูแผนปฏิบัติการในระดับตางๆ แนวทางสําคัญดานเทคโนโลยีสารสนเทศ คือ การสนับสนุนการพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขายขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย 

ตลอดจนระดับพ้ืนท่ีและทองถ่ิน  โดยสนับสนุนใหหนวยงานระดับนโยบายดานขอมูลพัฒนาระบบขอมูล 

ฐานขอมูล และระบบบริหารจัดการสถิติเพ่ือการวางแผนใหตอบสนองตอการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ  สงเสริม

การพัฒนาขอมูลเพ่ือการเฝาระวังและบงชี้ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ สังคมของ

ประเทศและระดับโลก ติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย และสนับสนุนการสรางเครือขายขอมูลรวมกัน

เพ่ือการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด ทองถ่ิน และชุมชน สงเสริมการเชื่อมโยงโครงขาย

ขอมูลระดับจังหวัด ทองถ่ิน และชุมชนเขากับสวนกลาง ใหเปนระบบท่ีเขาถึงไดงาย และใชประโยชนรวมกัน

ไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

ในสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดพัฒนายุทธศาสตรเพ่ือปรับปรุงระบบฐานขอมูลดานปาไม โดยการรวบรวมขอมูลขาวสารจาก

กรมตางๆของกระทรวง คือ กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง เพ่ือจัดทําระบบฐานขอมูลรวมดานปาไมของประเทศ เพ่ือตอบสนองการเรียกใชงานของหนวยงาน

ตางๆ และชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงแตละกรมจะตองเสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาฐานขอมูลของตนเองเพ่ือให

สอดคลองตอบสนองตามวัตถุประสงคของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีกําหนดไว ซ่ึงความ

พยายามในการดําเนินการดังกลาวจําเปนตองมีการประสานงานภายใตกรอบการทํางานเดียวกันเพ่ือหลีกเลี่ยง

การดําเนินการท่ีซํ้าซอนและการเกิดชองวางในการทํางาน 

นอกจากผลลัพธท่ีไดของโครงการในการปรับปรุงการตัดสินใจในการจัดการปาไมของชาติในระดับ

ตางๆดังไดกลาวมาแลวโครงการนี้ยังจะมีสวนสงเสริมโดยตรงตอวัตถุประสงคขององคการไมเขตรอนระหวาง

ประเทศ (ITTO) ในขอ (d) และ (n) ของความตกลงองคการไมเขตรอนระหวางประเทศ พ.ศ. 2537 (ITTA 

1994) โดยมุงเนนตอวัตถุประสงคขอท่ี 1 (Goal 1) ของแผนปฏิบัติการโยโกฮามา (ITTO Yokohama Action 

Plan)  ดานสารสนเทศทางเศรษฐกิจและการตลาด  (Economic Information and Market Intelligence)  

โดยในป 2537 ITTA ไดกําหนดวัตถุประสงคขององคการในการสงเสริมใหมีการขยายขนาดและความ

หลากหลายในเรื่องการคาไมเขตรอนระหวางประเทศท่ีมาจากแหลงท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืน  ขอ(d) กลาวถึง

การเสริมสรางความสามารถของสมาชิกในการดําเนินยุทธศาสตรสูความสําเร็จในเรื่องการสงออกไมและ
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ผลิตภัณฑไมท่ีมาจากแหลงท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืนภายในป พ.ศ.2543 และขอ (n) คือการสงเสริมใหมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานการตลาดและการคาไมระหวางประเทศ 
 

ภายใตกรอบการตัดสินใจ 2(XXIX) ของสภาองคการไมเขตรอนระหวางประเทศ (International 

Tropical Timber Council: ITTC) ซ่ึงกําหนดชื่อวา “ITTO Objective 2000” รัฐบาลไทยไดรองขอการ

สนับสนุนจากสภาองคการไมเขตรอนระหวางประเทศในป พ.ศ. 2544 ใหสงคณะผูเชี่ยวชาญท่ีปรึกษา 

(technical mission ) มาทําการศึกษาประเมินสถานภาพดานการจัดการปาไมของประเทศไทย โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหการสนับสนุนความชวยเหลือรัฐบาลไทยในการประเมินสาเหตุและปจจัยตางๆท่ีขัดขวาง

หรือจํากัดความกาวหนาของประเทศไทยในการกาวสูการจัดการปาไมอยางยั่งยืน (sustainable forest 

management: SFM ) และการกาวสูความสําเร็จตามท่ีกําหนดไวใน ITTO Objective 2000 รวมถึงการ

เสนอมาตรการท่ีเหมาะสมในทางปฏิบัติเพ่ือใหกาวพนขอจํากัดหรืออุปสรรคท่ีกีดขวางตางๆเหลานั้น คณะ

ผูเชี่ยวชาญท่ีปรึกษาไดเดินทางมาประเมินสถานภาพและปญหาของการจัดการปาไมในประเทศไทยระหวาง

เดือนมีนาคมและเมษายน พ.ศ. 2549 หลังจากการปรึกษารวมกับกรมปาไมแลว ไดกําหนด 6 หัวขอหลักท่ีจะ

ทําการประเมินในรายละเอียด ซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญยิ่งท่ีสงผลตอการกาวสูความสําเร็จในการจัดการปา

ไมอยางยั่งยืน (SFM) ของประเทศไทย ไดแก การอนุรักษและการจัดการปาธรรมชาติ (Natural forests) ปา

ชุมชน (community forestry)   ปาปลูก (Plantation) อุตสาหกรรมและการตลาด (industry and 

markets) ของปา (non-timber forest products) นโยบายสาธารณะ (public policies) และขีด

ความสามารถของสถาบัน (institutional capacity)  

คณะผูเชี่ยวชาญท่ีปรึกษา ITTO ไดจัดทํารายงานผลการประเมิน “Achieving  the ITTO 

Objective 2000 and Sustainable Forest Management in Thailand” เสนอตอรัฐบาลไทย ได

เสนอแนะใหมีการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบขอมูลสารสนเทศเปนหัวขอในลําดับตนๆท่ีตองเรง

ดําเนินการ เพ่ือแกไขปญหาในการดําเนินการของประเทศไทยไปสูเปาหมายการจัดการปาไมอยางยังยืน โดย

เสนอใหกรมปาไมจัดทําแผนผังการดําเนินการ (roadmap) เพ่ือพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานปาไมของ

ชาติ โดยการปรับปรุงการเก็บรวบรวมขอมูลและการเผยแพรขอมูลสารสนเทศและขอมูลสถิติท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรปาไม การดําเนินการดานปาไม อุตสาหกรรมและการตลาดของไมและผลิตภัณฑไม โดยการใหคํา

จํากัดความท่ีตรงกันและกําหนดหนวยมาตราวัดใหเปนมาตรฐานในแนวทางเดียวกัน คณะผูเชี่ยวชาญท่ี

ปรึกษายังไดเสนอแนะให ITTO สนับสนุนความพยายามดังกลาว ซ่ึงมีความจําเปนในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การควบคุมการทําไมและการคาไมและผลิตภัณฑไมท่ีผิดกฏหมาย อีกท้ังชวยในการตัดสินใจของสาธารณะตอ

เรื่องดังกลาวโดยรวม  
 

คณะผูเชี่ยวชาญท่ีปรึกษา ไดสรุปผลการประเมินดานระบบขอมูลสารสนเทศของกรมปาไมในรายงาน 

ดังนี้ 

1. มาตรฐานการรายงานดานสถิติปาไมของประเทศในปจจุบันยังไมเปนท่ีนาพอใจ ไมมีการรายงาน

ท่ีสมบูรณเก่ียวกับทรัพยากรปาไมจากการสํารวจ ในเรื่องของการผลิต การบริโภค การคาและ
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การเคลื่อนยายไมและของปาท่ีมีแหลงผลิตนอกเขตพ้ืนท่ีปาของรัฐซ่ึงเรื่องเหลานี้มีผลสงเสริม

เศรษฐกิจของชาติเปนอยางมากแตกลับไมมีกลไกในการบันทึกขอมูลท่ีเหมาะสม เนื่องจากไมมี

เครือขายเชื่อมโยงขอมูล จึงทําใหขอมูลขาวสารตางของหลายๆโครงการและผลการศึกษาตางๆท่ี

มีอยูไมสามารถแบงปนกันได 

2. แมวาขอมูลขาวสารจะเปนเครื่องมือท่ีทรงพลังชวยในเรื่องการจัดการและการวิเคราะหการ

ดําเนินงานในองคกร แตท่ีผานมาไมไดรับความเอาใสใจในเรื่องนี้อยางเพียงพอ จึงจําเปนท่ีตองมี

โปรแกรมตางๆในการปรับปรุงการเก็บรวบรวมขอมูลและเอกสารสิ่งพิมพตางๆดานปาไม การ

วิจัยดานการเจริญเติบโตและการจัดแบงชั้นทรัพยากรปาไม รวมถึงการใชประโยชนไมในดาน

เศรษฐกิจและสังคม สาเหตุท่ีทําใหการจัดทําและเผยแพรขอมูลสถิติปาไมในเรื่องดังกลาวขางตน

ทําไดนอย คือ  1) ความไมเท่ียงตรงและไมเพียงพอของขอมูลสถิติปาไมท่ีเปนทางการ 2) 

ปริมาณไมจํานวนมากท่ีใชในประเทศไมไดมีการรวบรวมบันทึกขอมูลไว 3) ไมมีการตรวจสอบ

ติดตามขอมูลของตลาดไมทอนและผลิตภัณฑไมอยางเปนระบบ 4) การใชประโยชนของปาซ่ึง

สวนใหญเปนไปเพ่ือการยังชีพ   ไมไดผานกลไกทางการตลาดท่ีสามารถตีเปนตัวเงินไดชัดเจน ซ่ึง

ตลาดในสวนนี้มีความสําคัญ แตก็ไมไดมีการเฝาติดตามตรวจสอบ 5) ขาดขอมูลท่ีนาเชื่อถือของ

แหลงไมผิดกฏหมาย  )การทําไมและการนําเขา (  และ 6) ขาดการบันทึกปริมาตรผลผลิตจากไม

ยางพาราอยางเหมาะสม 

3. ไมมียุทธศาสตรโดยรวมในดานการจัดการขอมูลสารสนเทศของกรมปาไม ขาดการวิเคราะห

ขอมูลท่ีตองการขององคกร รวมถึงวิธีการท่ีเหมาะสมในการจัดเก็บ รวบรวม เผยแพรขอมูล และ

การเชื่อมตอเครือขาย เจาหนาท่ีระดับกลางไมทราบอยางชัดเจนในวัตถุประสงคของการจัดเก็บ

ขอมูลและเห็นวาการเก็บขอมูลเปนภาระมากกวาท่ีจะเปนประโยชนในการใชเปนเครื่องมือชวย

ในการปฏิบัติงานเนื่องจากมีการตอบสนองจากขอมูลท่ีเก็บไวนอยมาก 

4. แมวาผูบริหารระดับสูงและผูกําหนดนโยบายมีความตระหนักถึงความสําคัญของขอมูล แต

บางครั้งก็ยังคงใชขอมูลเฉพาะกิจ (ad hoc information) ท่ีไดจากเจาหนาท่ี  )ซ่ึงเปนความเห็น

สวนตัว( มากกวาขอมูลท่ีไดมาจากผลการประมวลจากระบบขอมูลสารสนเทศ 

5. การทบทวนระบบขอมูลสถิติปาไมท้ังระบบอยางละเอียด รวมถึงการจําแนกขอมูลท่ีตองการและ

ชองวางท่ีมีอยูอยางชัดเจน ตลอดถึงการเสริมสรางความสามารถในการเก็บขอมูลและการจัดทํา

รายงาน จะเปนตัวชวยใหปาไมของประเทศสามารถเสริมสรางความเปนอยูท่ีดีในประเทศได ท้ัง

ทางดานสังคม เศรษฐกิจและสภาพแวดลอม การรูถึงคาการลงทุนและผลตอบแทนก็มีความ

จําเปน เพ่ือใหการกําหนดนโยบายและการจัดสรรทรัพยากรแกหนวยงานดานปาไมเปนไปอยาง

เหมาะสม  การเผยแพรขอมูลสถิติดานปาไมและสัตวปาสูผู มีสวนไดสวนเสียท้ังหลายก็มี

ความสําคัญอยางยิ่งเพ่ือหลีกเลี่ยงความเขาใจผิดตอการดําเนินงานของกรมปาไม นอกจากนี้ยังมี

ความจําเปนในการปรับปรุงในเรื่องความโปรงใสในเรื่องการตลาดในฐานะเปนสวนหนึ่งของระบบ

ขอมูลสารสนเทศ 
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6. ภายใตการบริหารจัดการดานปาไม ตองทําใหมีการยอมรับในคุณคาของขอมูลขาวสารวาเปน

เครื่องมือในการจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่ งในผูบริหารระดับกลางท่ีควรจะไดรับรู ถึ ง

ความกาวหนาของขอมูลท่ีไดจัดเก็บ เพ่ือใหสามารถประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเองได 

7. ท่ีผานมาพบวาการมีขอมูลขาวสารท่ีไมเพียงพอมีผลอยางยิ่งตอการพัฒนาการปาไมของประเทศ

ไทย จึงตองมีการเตรียมการในการจัดทําแผนผังการดําเนินการ (roadmap) ท่ีมีกําหนด

ระยะเวลาในการการรวบรวมขอมูล การเผยแพรขอมูล และการพัฒนาระบบการจัดการ

ฐานขอมูลดานปาไมของชาติ (National Forestry Database Management System: 

NFDMS) ท่ีครอบคลุมถึงขอมูลท่ีจําเปนและรูปแบบการรายงานทางสถิติปาไม องคประกอบแต

ละสวนในระบบจะตองเชื่อมโยงสัมพันธกันและการเชื่อมตอเครือขายในการแลกเปลี่ยนขอมูล

จะตองจัดสรางข้ึน ในการวิเคราะหขอมูลขาวสารท่ีตองการ จะตองแยกแยะตัวแปรตางๆเพ่ือใหมี

ความเปนเอกภาพในการจัดทํารายงานขอมูล แตยังคงใหความสําคัญกับสวนท่ีจัดทําในระดับ

จังหวัดและระดับภูมิภาค นอกจากนี้ ในการพัฒนาระบบการจัดการฐานขอมูลดานปาไมของชาติ

จะตองพิจารณาเพ่ิมเติมในดานตางๆดังนี้ 1) การศึกษาการทํางานของระบบท่ีตองมี (functional 

requirement study)   2) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  3) การประชุมท้ังในระดับชาติ 

ภูมิภาคและจังหวัดเพ่ือใหรูถึงตัวแปรท่ีมีผลตอวิธีการรายงาน และ 4) พัฒนากลไกท่ีจําเปนใน

การติดตั้งเครือขายเพ่ือการแลกเปลี่ยนแบงปนขอมูล 

8. มีความจําเปนท่ีตองปรับปรุงวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล การเผยแพรขอมูลปาไมและสถิติ

ทรัพยากรปาไม การปฏิบัติการดานปาไม (forestry operations) การตลาดและอุตสาหกรรมไม

ท่ีมีคําจํากัดความและหนวยวัดท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงการใชคําจํากัดความท่ีเปนท่ียอมรับ

ตามแบบสากลจะชวยลดปญหาในการจัดทํารายงานเพ่ือนําเสนอในระดับนานาชาติ 

9. ตองมีการศึกษาเปนกรณีพิเศษเก่ียวกับชองวางของขอมูล ในเรื่องการผลิตและการบริโภคไมซุง

และไมแปรรูป ไมฟน และของปาในตลาดภายในประเทศ  ท้ังในระดับตําบล อําเภอและจังหวัด 

ท้ังนี้รวมถึงการทําไมท่ีผิดกฏหมายและการคาท่ีเก่ียวของดวย 

10. ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีความกาวหนามาใช เพ่ือใหการติดตามขอมูลทันตอเหตุการณ

และสามารถถายทอดขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหการจัดการเฝาระวังสิ่งแวดลอมและ

การบังคับใชกฏหมาย(enforcement) เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการปองกันและจํากัดการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางผิดกฏหมาย การจะนําเทคโนโลยีดังกลาวมาใชตองมีการพิจารณาอยาง

ถ่ีถวนในระหวางการออกแบบระบบการจัดการฐานขอมูลดานปาไมของชาติ 

11. ในการพัฒนาระบบการจัดการฐานขอมูลดานปาไมของชาติจะตองใหมีการมีสวนรวมของผูใช 

รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดถึงการออกแบบชองทางท่ีผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขาถึงขอมูล

ท่ีเก่ียวของในระบบ โดยมุงเนนในเรื่องของระดับความโปรงใสใหมากท่ีสุด 

12. รัฐบาลตองจัดเตรียมโครงการท่ีสมบูรณเพ่ือการพัฒนาระบบการจัดการฐานขอมูลดานปาไมของ

ชาติ การศึกษาความเปนไปไดจะชวยแยกแยะทางเลือกตางๆและชวยกําหนดโครงรางในการ
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จัดทําแผนดําเนินการ นอกจากนี้ควรนําบทเรียนจากโครงการท่ีมีรูปแบบวิธีการในลักษณะท่ี

คลายคลึงกันของประเทศอ่ืนมาพิจารณาประกอบดวย โครงการท่ีจะจัดเตรียมนี้สามารถขอรับ

การสนับสนุนดานการเงินจากองคการไมเขตรอนระหวางประเทศได 

 

ในการออกแบบโครงการเตรียมการ มีวัตถุประสงคในการวางแผนการดําเนินงานและองคประกอบ

ตางๆ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกระบบขอมูลสารสนเทศปาไมของชาติ ไดกําหนดใหทําการศึกษาความ

เปนไปไดในการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบขอมูลสารสนเทศปาไมของชาติภายใตแผนปฏิบัติการท่ี

กําหนดลําดับความสําคัญของกิจกรรมท่ีตองดําเนินการ และการจัดทําขอเสนอโครงการเพ่ือเสนอขอรับการ

สนับสนุนจาก ITTO เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีตองดําเนินการกอนซ่ึงกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ 

การดําเนินโครงการเตรียมการนี้เปนการปูฐานท่ีจําเปนตอการพัฒนาระบบขอมูลดานปาไมของชาติ 

ซ่ึงจะเปนเครื่องมือในการดําเนินการสูการจัดการปาไมอยางยั่งยืนของชาติ โครงการฯนี้ดําเนินการบนฐาน

วิชาการท่ีเก่ียวของกับระบบการติดตามเพ่ือการจัดกับทรัพยกรปาไมอยางยั่งยืน โดยพัฒนาตอยอดจาก

โครงการระบบติดตามทรัพยากรปาไม PD 2/99 Rev.2 (F) โครงการฯเลือกใชระบบการดําเนินการแบบองค

รวม โดยการแกไขปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอระบบขอมูลดานปาไมของชาติผานกระบวนการการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ระบบขอมูลดานปาไมของชาติท่ีไดรับการปรับปรุงแลวจะรวมขอมูลทาง

สถิติท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรปาไม การปฏบัติการตางๆดานปาไม และตลาดผลิตภัณฑท่ีเกียวของกับไมไวใน

ระบบดวย 

องคประกอบในการศึกษาความเปนไปไดในการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบขอมูลสารสนเทศ

ปาไมของชาติ ประกอบดวย 

1. การวิเคราะหสถานภาพของระบบขอมูลสารสนเทศปาไมของชาติ (โดยการทบทวนขอมูลท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน ฐานขอมูลตางๆ  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ระบบการรายงาน  ระบบเทคโนโลยีท่ีใช 

(เครื่องคอมพิวเตอร ซอฟทแวรท่ีใช การถายโอนขอมูล และอ่ืนๆ)  กระบวนการในการแบงปน

ขอมูล ระบบเครือขายการเชื่อมโยงและการเขาถึงขอมูล บุคคลากร (ผูเชี่ยวชาญ ผูใช ผูเก็บ

รวบรวมขอมูล) งบประมาณคาใชจาย โครงการท่ีอยูในระหวางการดําเนินงานและท่ีไดวางแผน

ดําเนินการ (ท้ังในระดับมหภาค ภาคสวน และหนวยงาน) และความตกลงระหวางหนวยงาน 

(ความรับผิดชอบ การประสานงาน และความรวมมือ) 

2. การสํารวจขอมูลสารสนเทศท่ีตองการ (การใชงานระบบขอมูลสารสนเทศปาไมของชาติและผูใช

ระบบ การติดตามและประเมินผล  การจัดทําผลรายงานตามความตองการ(ระดับนานาชาติ 

ระดับชาติ และระดับองคกร) และชองวางตางๆท่ีมีอยูในขอมูลปจจุบัน ตลอดจนการเขาถึงขอมูล

สารสนเทศ 

3. การจัดทําแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (แผนปฏิบัติการ) สําหรับการเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับระบบขอมูลดานปาไมของชาติ โดยการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย การออกแบบ
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ระบบและองคประกอบของระบบโดยการหลักการดําเนินการเปนสวนๆ (modular approach) 

มาตรฐานของขอมูล (การใชคําจํากัดความและหนวยมาตราวัดเดียวกัน ) การศึกษาเพ่ือแกไข

ชองวางของขอมูลท่ีมีอยู การจัดตั้งสถาบันรองรับการดําเนินงานและความรับผิดชอบตางๆ(การ

พัฒนาระบบฐานขอมูลและการบํารุงรักษา) การสรางเครือขาย การแบงปนและการเขาถึงขอมูลท้ัง

ในระดับระหวางหนวยงาน หนวยงาน(สวนกลาง/สวนภูมิภาค/จังหวัด/อบต./หนวยจัดการปาไม) 

ภาคสาธารณะและเอกชน ประชาคม และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี

กาวหนา การสรางศักยภาพของบุคคลากร ทรัพยากรท่ีตองการใชในการดําเนินงาน และการ

จัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมและแผนปฏิบัติการ 

โครงการเตรียมการนี้จะใชการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนในการปรับปรุงระบบขอมูล

สารสนเทศดานปาไม ซ่ึงไดมีการวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียไวแลวในการประเมินสถานภาพการจัดการ

ปาไมของประเทศไทย โดย ITTO เม่ือป พ.ศ. 2549 และผูมีสวนไดเสียหลักไดมีสวนรวมในการจัดทําขอเสนอ

โครงการเตรียมการนี้ นอกจากนี้ยังมีการปรึกษาหารือกับองคกรพัฒนาเอกชนและภาคเอกชนท่ีเขารวม

ประชุมเก่ียวกับแนวคิดของโครงการ โดยมีความเห็นรวมกันวามีความจําเปนในการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของระบบขอมูลปาไมและผูมีสวนไดสวนเสียบางทานยังไดแสดงเจตนจํานงคในการเขารวมแบงปนขอมูล/

สารสนเทศท่ีมีอยู 

ในระหวางการดําเนินโครงการฯ ไดกําหนดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภูมิภาคจํานวน 2 

ครั้ง โดยการมีสวนรวมของตัวแทนในระดับภาค จังหวัด อําเภอ ตําบลและชุมชน รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียใน

หลากหลายภาคสวน เพ่ือใหเขาใจอยางถองแทในขอมูลท่ีสารสนเทศท่ีตองการทราบและขอมูลท่ีมีอยูและ

สามารถเขาถึงไดในระดับตางๆของการบริหาร รวมถึงเจาของและผูจัดการสวนปา ผูใชประโยชนจากปา และผู

มีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ 

ในการจัดทําโครงการการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของชาตินี้ ไดมีการวิเคราะหกําหนด

องคประกอบตางๆท่ีจะมีในระบบไวแลว และกําหนดกลุมทํางาน (Thematic working groups) เฉพาะเรื่อง

ตางๆท่ีกําหนดไวเปน 5 กลุม คือ 1) ผลผลิตและการบริโภคไมและผลิตภัณฑจากไม (production and 

consumption of wood and wood products)   2) ของปาตางๆ (NTFPs)   3) การควบคุมการทําไมและ

การคาไมท่ีผิดกฏหมาย (control of illegal logging and trade) 4) การประเมินทรัพยากร(resource 

assessment)  และ 5) การรายงานในระดับนานาชาติ (international reporting)  ซ่ึงกลุมทํางานนี้มาจาก

ตัวแทนท่ีหลากหลายของหนวยงานและองคกรผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของกับระบบขอมูลดานปาไมของชาติ 

ระยะนี้เปนชวงเวลาท่ีสําคัญในการจัดทํารางผลการศึกษาความเปนไปไดและแผนปฏิบัติการ จึงมีความจําเปน

ท่ีจะตองมีการประสานงานกันระหวางกลุมทํางาน ขณะเดียวกันในระหวางการดําเนินงาน หนวยงานตางๆ 

และกลุมผูมีสวนไดเสียจะเขามาเก่ียวของผูกพันกับระบบขอมูลสารสนเทศปาไมของชาติโดยการมีสวนรวมใน

การออกแบงานท่ีจะตองทํา 
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เนื่องจากการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศปาไมของชาติ  หลายหนวยงานในกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสวนเขารวมดําเนินการ คณะทํางานระหวางหนวยงาน (Inter-agency 

Working Group: IWG) จึงถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานหลักในการดําเนินโครงการเตรียมการ โดยมี

ภาระหนาท่ีดังนี้ 1) อํานวยการและประสานงานการบริหารการศึกษาความเปนไปได 2) การจัดเตรียมการ

สนับสนุนของแตละหนวยงานในการเตรียมการเพ่ือทบทวนขอมูลและฐานขอมูลปจจุบันรวมถึงขอมูล

สารสนเทศท่ีตองการ 3) พิจารณาทบทวนรางขอเสนอโครงการการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของชาติ 

และ 4) ตรวจสอบความถูกตองเหมาะสมของแผนดําเนินการ (roadmap) ลําดับความสําคัญของกิจกรรมใน

แผนปฏิบัติงานและขอเสนอโครงการ   

โครงการฯไดวาจางคณะผูเชี่ยวชาญท่ีปรึกษาทางดานปาไมและดานระบบขอมูลสารสนเทศชาวไทย

จํานวน 2 คน (ทําหนาท่ีผูจัดการโครงการ 1 คนและเปนผูเชี่ยวชาญท่ีปรึกษาระบบสารสนเทศ 1 คน)  เพ่ือให

คําปรึกษาในเรื่องตางๆ คือ การดําเนินการวิเคราะหและรวบรวมขอมูลตางๆท่ีเก็บรวบรวมจากหนวยงานตางๆ

ท่ีมีสวนรวมในการดําเนินงาน  การดําเนินการสํารวจความตองการขอมูลระหวางผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ

ท้ังหลาย การจัดการประชุมท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค  การรวบรวมขอมูลเพ่ิมเติมอ่ืนๆท่ีเก่ียวของจาก

แหลงขอมูลอ่ืนๆ   และการเตรียมรางการศึกษาความเปนไปไดในการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของชาติ

และขอเสนอโครงการฉบับสมบูรณท่ีไดรวบรวมขอคิดเห็นและคําเสนอแนะท่ีไดรับ และไดมีการวาจาง

ผูเชี่ยวชาญท่ีปรึกษานานาชาติจํานวน 1 คน  มีหนาท่ีสนับสนุนผูเชี่ยวชาญชาวไทย ใหการสนับสนุนการ

ดําเนินการในชวงเริ่มตนโครงการฯ โดยการจัดทํารายละเอียดแผนการปฏิบัตงาน ออกแบบวิธีการในการ

สํารวจขอมูลสารสนเทศท่ีตองการ และใหการอบรมแกผูเชี่ยวชาญชาวไทยในระหวางการดําเนินงาน  ในชวงท่ี

สองของการดําเนินงาน (กอนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลโดยผูมีสวนไดสวนเสีย) ผูเชียวชาญท่ี

ปรึกษานานาชาติจะดําเนินการทบทวนผลการศึกษาความเปนไปไดตางๆ วิเคราะหและปรับปรุงแผนการ

ดําเนินงานและแผนปฏิบัติงาน และชวยเหลือในการจัดทําขอเสนอโครงการใหมีความสมบูรณเพ่ือเสนอขอรับ

การสนับสนุนจากองคการไมเขตรอนระหวางประเทศตอไป 
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ภาคผนวก 2: แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถามขอมูลดานปาไม 

 

โครงการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของชาต ิ

Strengthening of the National Forest Information System 

 
 

โครงการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของชาติภายใตการดําเนินการรวมกันระหวางรัฐบาลไทย โดยมีกรมปาไม

เปนหนวยงานหลัก และองคการไมเขตรอนระหวางประเทศ (International Tropical Timber Organization: ITTO) เพื่อ

ปรับปรุงระบบสนับสนุนการตัดสินใจในการจัดการปาไมในทุกระดับตั้งแตระดับหนวยจัดการปาไม (Forest Management 

Unit: FMU) ระดับตําบล จังหวัด ภาค และทายที่สุดระดับประเทศ โดยโครงการตองการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของ

ประเทศไทย (National Forest Information System: NFIS) โดยใหมีการจัดทําแผนการดําเนินงานและองคประกอบเพื่อ

สนับสนุนการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไม ทั้งนี้ผลลัพธของการดําเนินการจะประกอบดวย 1. รายงานการศึกษาความ

เปนไปไดในการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของประเทศไทยภายใตแผนการดําเนินการ (Action Plan) ที่มีการกําหนด

ลําดับความสําคัญของกิจกรรมกอนและหลัง และ 2. ขอเสนอโครงการ (Project Proposal) เพื่อนําเสนอใหแก ITTO สําหรับ

พิจารณาเลือกองคประกอบที่เก่ียวของจากแผนการดําเนินการ 

 

ขอขอบคุณทานที่ไดใหความอนุเคราะหกรอกแบบสอบถาม และขอความกรุณาสงแบบสอบถามกลับไปยัง โครงการ

เสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของชาติ กรมปาไม  61 ถนนพหลโยธิน  แขวงลาดยาว  เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
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กรุณาทําเคร่ืองหมาย √ ใน  หนาขอความที่ตองการ และโปรดกรอกรายละเอียดเพ่ิมเติมตามความเปนจริง 

 

สวนที่ 1: รายละเอียดหนวยงานและผูใหขอมูล 

ชื่อหนวยงาน (โปรดระบุ ฝาย / สวน / สํานัก / กรม):  

................................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................................ 

ที่อยูหนวยงาน: เลขที:่ ...................ถนน: ..................................................... ตําบล: ..........................................................  

อําเภอ: ...................................................จังหวัด: ........................................................... รหัสไปรษณีย: ........................... 

โทรศัพท: ………………………….….…… โทรสาร: …………………………….……….. Email: ……………………..……………………………  

Homepage หลักของหนวยงาน: http://………………………………………….......................................................................... 

ชื่อ – นามสกุล ผูกรอกแบบสอบถาม: ............................................................ตําแหนง:.................................................... 

ตําแหนงบริหาร (หากมี):........................................................................................................................................................ 

 

สวนที่ 2: ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับหนวยงาน 

2.1 พันธภิจ/ภารกิจของหนวยงาน 

.............................................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................. 

2.2 กรอบภาระหนาที่รับผิดชอบ 

.............................................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................................. 
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2.3 โครงสราง/การจัดองคกรภายในหนวยงาน (โปรดวาดรูปแผนภูมิองคกรเพ่ืออธิบาย) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 ความรวมมือกับหนวยงานตางประเทศ (การแลกเปลี่ยนขอมูลดานปาไม) (โปรดระบชุือ่หนวยงาน) 

  1) ชื่อหนวยงาน………………………………………………………………………………………………………………………… 

     ประเทศ……………………………………………….. ขอมูลที่แลกเปลีย่น ……………………………………………….. 

  2) ชื่อหนวยงาน………………………………………………………………………………………………………………………… 

     ประเทศ……………………………………………….. ขอมูลที่แลกเปลีย่น ……………………………………………….. 

  3) ชื่อหนวยงาน………………………………………………………………………………………………………………………… 

     ประเทศ……………………………………………….. ขอมูลที่แลกเปลีย่น ……………………………………………….. 

  4) ชื่อหนวยงาน………………………………………………………………………………………………………………………… 

     ประเทศ……………………………………………….. ขอมูลที่แลกเปลีย่น ……………………………………………….. 

  5) ชื่อหนวยงาน………………………………………………………………………………………………………………………… 

     ประเทศ……………………………………………….. ขอมูลที่แลกเปลีย่น ……………………………………………….. 
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********** หนวยงานของทานเกี่ยวของกับภารกิจใดบาง ********** 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 การผลิตและการใชไมหรือผลิตภัณฑจากไม 

 การผลิตและการใชไมหรือผลิตภัณฑจากของปา 

 การควบคุมการลักลอบตัดไมและกิจกรรมที่เกี่ยวของ 

 การประเมินมูลคาทรัพยากร (การสํารวจทรัพยากรปาไมและการติดตาม)      

 การจัดทํารายงานเสนอตอหนวยงานในระดับนานาชาต ิอาทิ REDD+ 

 ไมเกี่ยวของกับภารกิจที่กลาวไว 

 

สวนที่ 3: รายละเอียดขอมูลดานปาไมของหนวยงาน 

 3.1 ขอมูลที่หนวยงานของทานมีอยู: 

 1) ชื่อขอมูล: …………………………………………………………………………………………………………………………….. 

  วัตถุประสงคของการจัดทาํขอมูลเพื่อ:……………………………….……………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

  …………………………………………………………………………………………………………….……………………………… 

  ขอมูลเหลานี้มีเพียงหนวยงานของทานเทานั้นที่จัดเก็บขอมูล: 

    ใช  ไมใช (โปรดระบุชื่อหนวยงาน) ……………………………………………………… 

  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล: ……………………………………………………………………………………………………… 

  …………………………………………………………………………………………………………………………….……………… 

  …………………………………………………………………………………………………………….……………………………… 

  การจัดเก็บขอมูล:    เอกสารกระดาษ   จัดพิมพลงใน Microsoft Word, Excel 

  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)   จัดเก็บในฐานขอมูล (Database)   อ่ืนๆ …………………………………………. 

  เวลาเร่ิมดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแต (เดือน/ป): …………......................................................... 

  เวลาที่เร่ิมเผยแพรขอมูลแกบุคคลภายนอกหนวยงาน ตัง้แต (เดือน/ป): ……………............................. 

  ลักษณะการรายงานขอมูล:   หนังสือขอมูลสถิติของหนวยงาน 

  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)      นําสงขอมูลใหแกหนวยงานอ่ืน ระบุ …………………..……………… 

      อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ …………..………………………………………………… 
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  รอบระยะเวลาในการรายงานขอมูล:  รายสปัดาห     รายเดือน  รายป 

            ไมแนนอน   อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ……………………………. 

  เคร่ืองคอมพิวเตอรที่ใชติดตั้งระบบ  จัดเก็บขอมูล และใหบริการขอมูล: 

    คอมพิวเตอรสวนบุคคล (PC) จํานวน ………. เคร่ือง 

    คอมพิวเตอรแมขาย (Server) จํานวน ………. เคร่ือง 

  Software ที่ติดตั้งในเคร่ืองคอมพิวเตอร และใชสําหรับจัดเก็บขอมูล และใหบริการขอมูล: 

• ระบบปฏิบัติการ (OS): ………………………………………………………………………………………. 

• Software การจัดการขอมูลหรือฐานขอมูล 

     Microsoft Access  Microsoft Excel  Microsoft SQL    MySQL 

     อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ: …………………………………………..…………………………………………… 

• Software ที่ใชสาํหรับสนับสนนุการจัดทําขอมูลหรือฐานขอมลู 

)โปรดระบุ( : …………………………………………..……..………………………………………………….. 

  การแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ ภายนอกองคกร: 

  ไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูล 

  มีการแลกเปลี่ยนขอมูล 

  รูปแบบการแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอ่ืน (Data Sharing): 

  ………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  กลุมเปาหมายที่ใชประโยชนขอมูล: ……………………………………………………………………………………. 

  ………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

  บุคลากรที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการขอมูล มีทั้งสิน้ ……….. คน โดยแบงออกเปน 

   เจาหนาที่เก็บรวบรวมขอมูล    จํานวน …………. คน 

   เจาหนาที่สนับสนนุการเก็บรวบรวมขอมูล   จํานวน …………. คน 

   เจาหนาที่ดูแลและบริหารจัดการขอมูล    จํานวน …………. คน 

   เจาหนาที่สนับสนนุการดูแลและบริหารจัดการขอมูล  จํานวน …………. คน 

   อ่ืนๆ      จํานวน …………. คน 
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  งบประมาณที่ใชสําหรับการพฒันาระบบรวมทั้งหมด: ……………..........................................บาท 

   งบประมาณในข้ันตอนการเตรียมการ ……………………………………………...……..……บาท 

   งบประมาณสาํหรับการจัดทาํระบบ  ..……………………………………………...……..……บาท 

   งบประมาณดูแลและบาํรุงรักษาระบบ ………..…………………………………………..……บาท 

 

             3.2 แผนการดาํเนินการทางดานการจัดทําระบบขอมูลปาไมตอไปในอนาคต: 

   ไมมีการวางแผนลวงหนา 

   มีการวางแผนลวงหนาโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

    แผนปฏิบัติภายในหนวยงาน: 

     .......…………………………………………………………………………………………………………………. 

     .......…………………………………………………………………………………………………………………. 

    แผนปฏิบัติสาํหรับหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ: 

     .......…………………………………………………………………………………………………………………. 

     .......…………………………………………………………………………………………………………………. 

    แผนปฏิบัติระดับประเทศ: 

     .......…………………………………………………………………………………………………………………. 

     .......…………………………………………………………………………………………………………………. 

สวนที่ 4: ความคิดเห็นของหนวยงานตอระบบขอมูลดานปาไมของชาต ิ

 4.1  ขอมูลใดบางจากหนวยงานของทานที่ควรบรรจุอยูในระบบขอมูลดานปาไมของชาต ิ

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 4.2 กลุมเปาหมายที่จะใชงานระบบขอมูลดานปาไมของชาต ิ

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 4.3 รูปแบบการใชงานระบบขอมูลดานปาไมของชาต ิ

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



รายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดทาํระบบข้อมลูด้านป่าไม้ของชาติ                                                  ธันวาคม 2555 

 
โครงการการเสริมสร้างระบบข้อมลูด้านป่าไม้ชองชาติ PPD 139/07 Rev. 1 (M)                                                                53 

 4.4  การวางแผน ติดตามและประเมินผลระบบขอมูลดานปาไมของชาติตามความคิดเห็นของทาน 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 4.5  ขอมูลที่จําเปนสําหรับการรายงานขอมูลในแตละระดับ 

  1) ระดับองคกร:………………………………………………………………………………………………………………………………. 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  2) ระดับชาต:ิ…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  3) ระดับนานาชาต:ิ………..………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 4.6  ปญหาที่ทาํใหเกิดชองวางขอมูล (Gap) 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ความเห็นตอสําหรับแนวทางการแกไข: 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 4.7 ปญหาและอุปสรรคในการเขาถึงขอมูล หากมีระบบขอมูลดานปาไมของชาต ิ

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ความเห็นตอสําหรับแนวทางการแกไข: 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก 3:  งบประมาณสําหรับการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของประเทศ 
 

รายการ 
งบประมาณตอ

หนวย 

(บาท) 

ปที่ 1 (NFIG) ปที่ 2 (NFIG) ปที่ 3 (NFIG) 
Data Access Engines with XML Web 

Service 
การปรับปรุง แกไข และเพ่ิมเติมระบบ 

ระยะที่ 1 
การปรับปรุง แกไข และเพ่ิมเติม

ระบบ ระยะที่ 2 
จํานวน ราคา (บาท) จํานวน ราคา (บาท) จํานวน ราคา (บาท) 

คอมพิวเตอรแมขาย 

• Database Server [Internal RAID 1 Harddisk Controller with 2HD] 500,000 2 1,000,000 - - - - 

• Internet Web Based Application Server [Internal RAID 1 Harddisk Controller with 2HD] 400,000 1 400,000 - - - - 

• Internet Web Service Based Application Server [Internal RAID 1 Harddisk Controller 

with 2HD] 
400,000 1 400,000 - - - - 

• Intranet Web Based Application Server [Internal RAID 1 Harddisk Controller with 2HD] 400,000 1 400,000 - - - - 

• SAS Hard Drive 300 Gbytes 40,000 5 200,000 - - - - 

• SAN Storage [Enclosure 14 units] with Dual RAID Controller 600,000 2 1,200,000 - - - - 

• High Speed Laser Printer 1200x1200 dpi 40 ppm with duplexer 150,000 2 300,000 - - - - 

รวม   3,900,000     

โปรแกรมควบคุมระบบ 

• Server Operating System 100,000 5 500,000 - - - - 

• Database Management System 500,000 2 1,000,000 - - - - 

• Application Management System 400,000 3 1,200,000 - - - - 

รวม   2,700,000     

อุปกรณเครือขาย 

• Internet Application Firewall + UTM 1Gbps x 4 2,500,000 1 2,500,000 - - - - 

• Intranet Application Firewall + UTM 1Gbps x 4 2,500,000 1 2,500,000 - - - - 

• Internal Database Firewall 1Gbps x 6 2,000,000 1 2,000,000 - - - - 

• 1000BasetTX Ethernet Switch 24 Port [Layer2,3] 150,000 3 450,000 - - - - 

• Computer and Network Setup 1,000,000 1 1,000,000 - - - - 

รวม   8,450,000     
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งบประมาณสําหรับการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของประเทศ (ตอ) 

รายการ 
งบประมาณตอ

หนวย 

(บาท) 

ปที่ 1 (NFIG) ปที่ 2 (NFIG) ปที่ 3 (NFIG) 
Data Access Engines with XML Web 

Service 
การปรับปรุง แกไข และเพ่ิมเติมระบบ 

ระยะที่ 1 
การปรับปรุง แกไข และเพ่ิมเติม

ระบบ ระยะที่ 2 
จํานวน ราคา (บาท) จํานวน ราคา (บาท) จํานวน ราคา (บาท) 

บุคลากร 

• Project Manager 400,000 1 400,000 1 400,000 1 400,000 

• System Analyst/Designer 300,000 1 300,000 1 300,000 1 300,000 

• Senior Developer 300,000 2 600,000 2 600,000 2 600,000 

• Developer 300,000 4 1,200,000 4 1,200,000 4 1,200,000 

• Application Tester 200,000 2 400,000 2 400,000 2 400,000 

• Application Auditor 200,000 1 200,000 1 200,000 1 200,000 

• Project Coordinator 200,000 1 200,000 1 200,000 1 200,000 

• System Documenters 200,000 2 400,000 2 400,000 2 400,000 

รวม   3,900,000  3,900,000  3,900,000 

การฝกอบรม 

• บุคลากรทางดานไอที 100,000 1 100,000 1 100,000 1 100,000 

• เจาหนาท่ีปาไมท่ีปฏิบัติงานในสวนกลาง 100,000 2 200,000 2 200,000 2 200,000 

• เจาหนาท่ีปาไมท่ีปฏิบัติงานในสวนภูมิภาค 100,000 5 500,000 5 500,000 5 500,000 

• เจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีตองการจะเขารวมเครือขาย NFIS 100,000 2 200,000 2 200,000 2 200,000 

รวม   1,000,000  1,000,000  1,000,000 

คาอํานวยการ 

• งบประมาณสําหรับการบริการจัดการโครงการ 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 

รวม   1,000,000  1,000,000  1,000,000 

การพัฒนาระบบโปรแกรม 

• งบประมาณสําหรับการพัฒนาระบบโปรแกรม 5,000,000 1 5,000,000 - - - - 

รวม   5,000,000     

รวมท้ังหมด   25,950,000  5,900,000  5,900,000 
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งบประมาณสําหรับการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของประเทศ (ตอ) 

รายการ 
งบประมาณตอ

หนวย 

(บาท) 

ปที่ 4 (NFCD) ปที่ 5 (NFCD) ปที่ 6 (NFCD) 
Data Access Engines with XML Web 

Service 
การปรับปรุง แกไข และเพ่ิมเติมระบบ 

ระยะที่ 1 
การปรับปรุง แกไข และเพ่ิมเติม

ระบบ ระยะที่ 2 
จํานวน ราคา (บาท) จํานวน ราคา (บาท) จํานวน ราคา (บาท) 

คอมพิวเตอรแมขาย 

• Database Server [Internal RAID 1 Harddisk Controller with 2HD] 500,000 - - - - - - 

• Internet Web Based Application Server [Internal RAID 1 Harddisk Controller with 2HD] 400,000 - - - - - - 

• Internet Web Service Based Application Server [Internal RAID 1 Harddisk Controller 

with 2HD] 
400,000 - - - - - - 

• Intranet Web Based Application Server [Internal RAID 1 Harddisk Controller with 2HD] 400,000 - - - - - - 

• SAS Hard Drive 300 Gbytes 40,000 - - - - - - 

• SAN Storage [Enclosure 14 units] with Dual RAID Controller 600,000 - - - - - - 

• High Speed Laser Printer 1200x1200 dpi 40 ppm with duplexer 150,000 - - - - - - 

รวม   -     

โปรแกรมควบคุมระบบ 

• Server Operating System 100,000 - - - - - - 

• Database Management System 500,000 - - - - - - 

• Application Management System 400,000 - - - - - - 

รวม   -     

อุปกรณเครือขาย 

• Internet Application Firewall + UTM 1Gbps x 4 2,500,000 - - - - - - 

• Intranet Application Firewall + UTM 1Gbps x 4 2,500,000 - - - - - - 

• Internal Database Firewall 1Gbps x 6 2,000,000 - - - - - - 

• 1000BasetTX Ethernet Switch 24 Port [Layer2,3] 150,000 - - - - - - 

• Computer and Network Setup 1,000,000 - - - - - - 

รวม   -     
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งบประมาณสําหรับการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของประเทศ (ตอ) 

รายการ 
งบประมาณตอ

หนวย 

(บาท) 

ปที่ 4 (NFCD) ปที่ 5 (NFCD) ปที่ 6 (NFCD) 
Data Access Engines with XML Web 

Service 
การปรับปรุง แกไข และเพ่ิมเติมระบบ 

ระยะที่ 1 
การปรับปรุง แกไข และเพ่ิมเติม

ระบบ ระยะที่ 2 
จํานวน ราคา (บาท) จํานวน ราคา (บาท) จํานวน ราคา (บาท) 

บุคลากร 

• Project Manager 400,000 1 400,000 1 400,000 1 400,000 

• System Analyst/Designer 300,000 1 300,000 1 300,000 1 300,000 

• Senior Developer 300,000 2 600,000 2 600,000 2 600,000 

• Developer 300,000 4 1,200,000 4 1,200,000 4 1,200,000 

• Application Tester 200,000 2 400,000 2 400,000 2 400,000 

• Application Auditor 200,000 1 200,000 1 200,000 1 200,000 

• Project Coordinator 200,000 1 200,000 1 200,000 1 200,000 

• System Documenters 200,000 2 400,000 2 400,000 2 400,000 

รวม   3,900,000  3,900,000  3,900,000 

การฝกอบรม 

• บุคลากรทางดานไอที 100,000 1 100,000 1 100,000 1 100,000 

• เจาหนาท่ีปาไมท่ีปฏิบัติงานในสวนกลาง 100,000 2 200,000 2 200,000 2 200,000 

• เจาหนาท่ีปาไมท่ีปฏิบัติงานในสวนภูมิภาค 100,000 5 500,000 5 500,000 5 500,000 

• เจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีตองการจะเขารวมเครือขาย NFIS 100,000 2 200,000 2 200,000 2 200,000 

รวม   1,000,000  1,000,000  1,000,000 

คาอํานวยการ 

• งบประมาณสําหรับการบริการจัดการโครงการ 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 

รวม   1,000,000  1,000,000  1,000,000 

การพัฒนาระบบโปรแกรม 

• งบประมาณสําหรับการพัฒนาระบบโปรแกรม 5,000,000 1 5,000,000 - - - - 

รวม   5,000,000     

รวมท้ังหมด   10,900,000  5,900,000  5,900,000 
รวมงบประมาณสําหรับการเสริมสรางระบบขอมูลดานปาไมของประเทศ 60,450,000 บาท 
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