
บันทึกข้อความ
   

ส่วนราชการ กองอนุญาต กรมป่าไม้ โทร. ๕๗๙๔๘๕๓

ที่ กษ ๐๗๐๔.๐๓/๖    ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๓๗ 

เรื่อง การเผาถ่านจากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง

เรียน	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

   ตามที่กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๔(๓)/ว.๓๐๒๙๓ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ 

เรือ่งการเผาถา่นจากไมท้ีป่ลกูขึน้ในทีด่นิกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครอง	ซึง่เปน็เรือ่งเกีย่วกบัการระงบัการออก

หนงัสอืรบัรองไมใ้นทีด่นิกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครอง	นอกจากไมส้กัและไมย้าง	รวมตลอดถงึการรบัรองไมฟ้นื	 

ไม้เผาถ่าน	 และถ่านเพื่อนำาเคลื่อนที่	 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	 ด่วนมาก	 ที่	 มท	 ๐๔๐๔/ว.๓๒๖	 

ลงวันที่	๑๕	มกราคม	๒๕๒๗	เฉพาะเพื่อการค้า	ตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไว้เป็นการ

ชั่วคราว	 เพื่อรอฟังผลการพิจารณากำาหนดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม	 ของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยกับ 

ผูแ้ทนกรมปา่ไมก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ	์เพือ่ขอใหจ้งัหวดัพจิารณาสัง่เจา้หนา้ทีถ่อืเปน็แนวทางปฏบิตัติอ่

ไปโดยทีเ่รือ่งถา่นไมท้ีเ่ผาจากไมท้ีป่ลกูขึน้ในทีด่นิกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครอง	เพือ่นำาไปจำาหนา่ยผูแ้ทนทัง้	๒

กระทรวงฯ	ดงักลา่ว	มคีวามเหน็วา่ควรมอบใหก้รมปา่ไมแ้กไ้ขปญัหาเอง	เพราะอยูน่อกเหนอืหนา้ทีข่องผูแ้ทนทัง้

๒	 กระทรวงฯ	ที่ได้รับมอบหมายให้ดำาเนินการ	 ซึ่งกรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้ว	 เพื่อเป็นการส่งเสริมนโยบาย

การปลูกป่าของเอกชนตามนโยบายของรัฐบาลในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยสวนป่ามาใช้บังคับ	 และ

เพื่อการปฏิบัติเป็นการสอดคล้องกับความเห็นมติที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้	 

ครัง้ที	่๕/๒๕๒๘	เมือ่วนัที	่๒๙	กรกฎาคม	๒๕๒๘	กรมปา่ไมจ้งึไดเ้รยีนใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณพ์จิารณา	

เพื่อจะได้สั่งเจ้าหน้าที่ถือเป็นทางปฏิบัติ	ดังนี้

	 	 	 ๑.	ผูท้ีป่ระสงคจ์ะใหท้างราชการใหค้วามคุม้ครองในการนำาถา่นไมท้ีเ่ผาไดจ้ากไมท้ีป่ลกูขึน้ใน

ทีด่นิกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครอง	เคลือ่นยา้ยไปใชป้ระโยชน์	กใ็หข้อรบัอนญุาตตัง้เตาเผาถา่นตามนยัขอ้	๖	 

แห่งกฎกระทรวง	 ฉบับท่ี	 ๑๙	 (พ.ศ.	 ๒๕๐๗)	 ว่าด้วยการเก็บหาของป่าหวงห้ามเสียก่อน	 แล้วนำาไม้ท่ีปลูกข้ึน 

ซึ่งเป็นชนิดไม้ที่นำามาเผาถ่านโดยไม่ต้องมีหนังสือรับรองการนำาเคลื่อนย้ายไปใช้ประโยชน์	 ตามประกาศ 

กรมป่าไม้	 เรื่อง	 การส่งเสริมให้เอกชนปลูกสร้างสวนป่าไม้โตเร็ว	 ลงวันที่	 ๑๙	 กรกฎาคม	 ๒๕๒๘	 ซึ่ง 

กระทรวงมหาดไทยก็ได้แจ้งจังหวัดต่างๆ	และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบแล้ว	ตามหนังสือ	ท่ี	มท	๐๔๐๔/ว	๑๕๔๙	

ลงวนัที	่๑๙	พฤศจกิายน	๒๕๒๘	อนัไดแ้กไ่มย้างพารา	ไมย้คูาลปิตสั	กระถนิยกัษ	์กระถนิณรงค	์สนประดพิทัธ	์

มะฮอกกานี	 จามจุรี	 หรือพันธุ์ไม้อื่นๆ	 ที่มีถิ่นกำาเนิดจากต่างประเทศ	 นำามาปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิครอบครอง	เข้าเผาในเตาเผาถ่านที่รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าไม้โดยเจ้าหน้าที่จะต้องตรวจสอบ

ควบคุมการเผาถ่าน	และการนำาถ่านออกจากเตา	ตามนัยกฎกระทรวงดังกล่าว	แล้วออกใบเบิกทางให้นำาถ่าน

ทีเ่ผาไดเ้คลือ่นทีโ่ดยไมต่อ้งเรยีกเกบ็คา่ภาคหลวง	คงเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมใบเบกิทางเทา่นัน้	ทัง้นี	้การปฏบิตั ิ

ดังกล่าว	 ให้ปฏิบัติได้สำาหรับไม้ชนิดอื่น	 เช่น	 ไม้โกงกางที่ปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง	 

ในท้องที่จังหวัดแถวชายทะเลหรือจังหวัดอื่นด้วย
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	 	 	 ๒.	 ผูท้ีไ่มป่ระสงคจ์ะขอรบัอนญุาตตามขอ้	๑	แตจ่ะเผาถา่นโดยเสร	ีกช็อบทีจ่ะกระทำาได	้แต่

กรณนีีพ้นกังานเจา้หนา้ทีไ่มม่หีนา้ทีด่ำาเนนิการ	เพือ่ออกใบเบกิทางนำาถา่นเคลือ่นทีไ่ปใชป้ระโยชนแ์ตอ่ยา่งใด	

	 	 	 ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาตามที่กรมป่าไม้เสนอดังกล่าวแล้ว	 เห็นว่าเป็น

เรื่องแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า	 สำาหรับผู้ที่ประสงค์จะตัดไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิครอบครองทำาการเผาถ่านนำาไปจำาหน่าย	 เป็นการส่งเสริมนโยบายการปลูกป่าของเอกชน	 ซึ่งไม่ใช่ 

ทำาการเผาถา่นจากไมท้ีต่ดิพืน้ทีด่นิมาแตเ่ดมิแตป่ระการใด	จงึเหน็ชอบดว้ยตามหลกัการตามทีก่รมปา่ไมเ้สนอ	

ขอให้ดำาเนินการต่อไปได้

	 	 	 กรมป่าไม้จึงได้แจ้งเจ้าหน้าที่ถือเป็นทางปฏิบัติ	 ตามหนังสือกรมป่าไม้	 ที่	 กษ๐๗๐๔(๓) 

/ว ๓๐๒๙๓ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ ดังกล่าว นั้น

	 	 	 กรมป่าไม้ได้พิจารณาอีกคร้ังหน่ึงแล้ว	เห็นว่าโดยท่ีเร่ืองน้ีมีประเด็นท่ีต้องพิจารณารวม	๒	ประเด็น	คือ

	 	 	 ๑.	 การกำาหนดให้ขอรับอนุญาตตั้งเตาเผาถ่าน	 เป็นแต่เพียงการอนุโลมนำากฎกระทรวง 

ฉบับที่	๑๙	(พ.ศ.๒๕๐๗)	ว่าด้วยการเก็บหาของป่าหวงห้ามมาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ	เพื่ออำานวยความสะดวก

แก่ราษฎรเท่านั้น	จึงไม่มีผลทางกฎหมายแต่อย่างใด	ทำาให้สามารถงดเว้นไม่เก็บเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาต

ต้ังเตาเผาถ่าน	และไม่เก็บค่าภาคหลวงถ่านไม้ดังกล่าวด้วย	ท้ังน้ี	เน่ืองจากถ่านไม้ดังกล่าวไม่ใช่ของป่าหวงห้ามตาม

กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้

	 	 	 ๒.	 สำาหรับการออกใบเบิกทางนั้น	 เห็นว่าใบเบิกทางต้องใช้กำากับ	 “ของป่า”	 นำาเคลื่อนที่	

เมื่อถ่านไม้ดังกล่าวมิใช่	 “ของป่า”	 จึงออกใบเบิกทางไม่ได้	 ที่ถูกต้องควรออกหนังสือรับรองทำานองเดียวกับ

หนังสือรับรองการนำาไม้ในที่ดินเอกชนเคลื่อนที่ไปใช้สอย	ดังนั้น	การปฏิบัติในส่วนนี้จึงน่าจะไม่สอดคล้องกับ

กฎหมาย

	 	 	 จากกรณีท้ังสองประเด็นดังกล่าวข้างต้น	เป็นปัญหาในทางกฎหมายและการปฏิบัติของพนักงาน

เจ้าหน้าท่ี	ดังน้ัน	เพ่ือถือปฏิบัติในทางเดียวกัน	กรมป่าไม้จึงได้จัดให้มีการประชุมพิจารณาตามดังกล่าว	เม่ือวันท่ี	๖	

ตุลาคม	๒๕๓๖	เวลา	๑๐.๐๐	น.	ท่ีประชุมมีมติสรุปได้ว่าไม้ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธ์หริอสิทธิครอบครอง	นอกจาก 

ไม้สักและไม้ยาง	 หากนำามาเผาเป็นถ่าน	 เห็นว่าเม่ือไม้ดังกล่าวเป็นไม้ท่ีอยู่นอกเหนือกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 

	 ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว	 ดังน้ัน	 การเผาถ่านไม้จากไม้ดังกล่าว	 ผลท่ีได้คือถ่านไม้ 

ย่อมไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้	จึงไม่ใช่ของป่าหวงห้าม	และไม่สามารถออกใบเบิกทางและเรียกเก็บ 

ค่าธรรมเนียมใบเบิกทางได้	แต่อย่างไรก็ตาม	เพ่ือเป็นการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชนและคุ้มครองประชาชน

ผู้สุจริต	 ตลอดจนเป็นการส่งเสริมนโยบายการปลูกป่าของเอกชนตามนโยบายของรัฐบาล	 จึงควรกำาหนดให้ 

ผู้ประสงค์จะให้ทางราชการรับรอง	ก็ให้ย่ืนคำาร้องต่ออำาเภอท้องท่ี	เม่ืออำาเภอท้องท่ีตรวจสอบแล้วเพียงเพ่ือทราบ	

พร้อมบันทึกรับทราบและกำาหนดเง่ือนไขในการตรวจสอบ	 ควบคุม	 ทำาบัญชี	 ในทำานองเดียวกับกฎกระทรวง	 

ฉบับท่ี	๑๙	(พ.ศ.๒๕๐๗)	ว่าด้วยการเก็บหาของป่าหวงห้าม	กล่าวคือ	ให้แจ้งจำานวนไม้	ปริมาตร	ต่อพนักงาน 

เจ้าหน้าท่ี	 ก่อนจะนำาไม้ทุกชนิด	 ยกเว้นไม้สัก	 ไม้ยาง	 ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองเข้าเผา

ในเตา	เม่ือเผาแล้วก็ให้แจ้งจำานวน	ปริมาตร	ถ่านไม้ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี	เพ่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีออกหนังสือ

รับรองนำาเคล่ือนท่ี	 ซ่ึงหากไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว	 ทางราชการก็จะไม่รับรองถ่านไม้ให้	 ซ่ึงกรมป่าไม้
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ได้แจ้งแนวทางปฏิบัติตามมติท่ีประชุมดังกล่าว	 ให้เจ้าหน้าท่ีถือเป็นทางปฏิบัติด้วยแล้ว	 รายละเอียดปรากฏตาม

รายงานการประชุมท่ีแนบมาพร้อมน้ี	

   กรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้ว โดยท่ีเร่ืองการเผาถ่านจากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิครอบครองเพื่อไปจำาหน่าย	ผู้แทนทั้ง	๒	กระทรวงฯ	ดังกล่าว	มีความเห็นควรมอบให้กรมป่าไม้แก้ไข

ปัญหาเอง	 เพราะนอกเหนือหน้าที่ของผู้แทนทั้ง	 ๒	 กระทรวงฯ	 ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดำาเนินการเรื่องนี้ 

จึงแยกออกมาเป็นประเด็นต่างหากในส่วนของกรมป่าไม้เพื่อพิจารณา	 ดังนั้น	 จึงเห็นควรแจ้งเรื่องกรณี 

ดังกล่าวข้างต้นให้กระทรวงมหาดไทยทราบต่อไป

	 	 	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา	หากชอบด้วยดำาริ	ขอได้โปรดพิจารณาลงนามตาม

ร่างหนังสือเรียนปลัดกระทรวงมหาดไทย	ที่แนบมาพร้อมกันนี้

 (ลงนาม)     ผ่อง เล่งอี้

              (นายผ่อง เล่งอี้)

	 													อธิบดีกรมป่าไม้

เรียน ท่านปลัดกระทรวง

	 	 	 ตามท่ีกรมป่าไม้ได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการเผาถ่านจากไม้ท่ีปลูกในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิครอบครอง	ตามหนังสือกรมป่าไม้ท่ี	กษ	๐๗๐๔(๓)/ว	๓๐๒๙๓	ลงวันท่ี	๖	พฤศจิกายน	๒๕๒๙	โดยผู้ท่ี 

ประสงค์จะให้ทางราชการให้ความคุ้มครองในการทำาถ่านไม้ท่ีเผาได้จากไม้ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือ

สิทธิครอบครอง	 เคล่ือนย้ายไปใช้ประโยชน์	 ให้ขอรับอนุญาตต้ังเตาเผาถ่านตามนัย	 ข้อ	 ๖	 ของกฎกระทรวง	 

ฉบับท่ี	๑๙	(พ.ศ.	๒๕๐๗)	ว่าด้วยการเก็บหาของป่าหวงห้ามแล้วนำาไม้ดังกล่าวเข้าเผาในเตาเผาถ่านท่ีได้รับอนุญาต	

โดยมีเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบควบคุมการเผาถ่านและการนำาถ่านออกจากเตาตามนัยกฎกระทรวงดังกล่าว	แล้วออก

ใบเบิกทางให้นำาถ่านท่ีเผาได้เคล่ือนท่ีโดยไม่ต้องเสียค่าภาคหลวง	แต่เสียค่าธรรมเนียมใบเบิกทาง	น้ัน

	 	 	 โดยบันทึกฉบับน้ีกรมป่าไม้รายงานว่า	ได้พิจารณาแนวทางปฏิบัติดังกล่าวแล้วเห็นว่าการเผาถ่าน

จากไม้ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง	นอกจากไม้สักและไม้ยาง	ถ่านไม้	ดังกล่าวมิใช่ของป่าตาม

นัยมาตรา	๔	(๗)	แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	๒๔๘๔	แก้ไขเพ่ิมเติม	โดยพระราชบัญญัติป่าไม้	(ฉบับท่ี	๕)	 

พ.ศ.	๒๕๑๘	ย่อมไม่สามารถออกใบเบิกทางสำาหรับนำาของป่าเคลือ่นที	่ตามมาตรา	๓๙	ได	้จงึไดก้ำาหนดแนวทาง

ถอืปฏบิตัใิหมส่ำาหรบัผูท้ีป่ระสงคจ์ะใหท้างราชการรบัรองการนำาถา่นไมท้ีเ่ผาเคลือ่นยา้ยไปใชป้ระโยชน	์โดยให้

ยื่นคำาร้องต่อนายอำาเภอท้องที่	แจ้งจำานวนไม้	ปริมาตร	ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนจะนำาไม้ทุกชนิด	ยกเว้น 

ไมส้กั	ไมย้าง	ทีป่ลกูขึน้ในทีด่นิกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองเขา้เผาในเตา	เมือ่เผาแลว้ใหแ้จง้จำานวน	ปรมิาตร	

ถ่านไม้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองเคลื่อนที่ให้	และเห็นควรแจ้งแนวทาง

ปฏิบัติดังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทยทราบ
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	 	 	 กองกลาง	 ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า	 การออกใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่จะกระทำา

ได้กับการนำาของป่าเคลื่อนที่	 ตามมาตรา	 ๓๙	 แต่ถ่านไม้ที่ได้จากการเผาไม้ที่ปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิครอบครอง	มิใช่ของป่า	จึงไม่อาจออกใบเบิกทางได้	การที่กรมป่าไม้กำาหนดแนวทางปฏิบัติใหม่เกี่ยวกับ

นำาถ่านไม้ที่ได้จากการเผาไม้ในที่ดินดังกล่าว	 โดยให้เจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการนำาถ่านไม้เคลื่อนที่แทน 

จงึเปน็แนวทางในการชว่ยเหลอืผูท้ีม่ถีา่นไมไ้วใ้นครอบครองสามารถนำาเคลือ่นทีไ่ดโ้ดยไมผ่ดิกฎหมายเหน็ควร

ลงนามในหนงัสอืถงึปลดักระทรวงมหาดไทย	เพือ่แจง้แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการเผาถา่นจากไมท้ีป่ลกูในทีด่นิ

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง	ตามที่กรมป่าไม้เสนอ

	 	 	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและประกอบการพิจารณา

                    (ลงนาม)  วันชาติ วระกระมล

           (นางวันชาติ วระกระมล)

            ผู้อำานวยการกองกลาง

	 												สำานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

         ลงนามแล้ว

                          

(ลงนาม)  วันชาติ วระกระมล 

      (นายปรีชา		อบอาย)

รองปลัดกระทรวง	ปฏิบัติราชการแทน

		ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 	 	 																

									๑๐	ม.ค.	๒๕๓๗							
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ที่	กษ	๐๗๐๔.๐๓/๐๐๕๗๘		 	 																												กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

          ถนนราชดำาเนินนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 	 	 	 	 													๑๑	มกราคม	๒๕๓๗

เรื่อง	 การเผาถ่านจากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง

เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 รายงานการประชมุ	เรือ่ง	การเผาถา่นจากไมท้ีป่ลกูขึน้ในทีด่นิกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครอง 

   จำานวน ๕ แผ่น

	 	 	 	 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	ด่วนมาก	ที่	มท	๐๔๐๔/ว.๓๒๖	ลงวันที่	๑๕	มกราคม	

๒๕๒๗	 ขอให้ระงับการดำาเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบออกหนังสือรับรองไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิครอบครอง	(นอกจากไม้สักและไม้ยาง)	รวมถึงการตรวจสอบรับรองไม้ฟืน	ไม้เผาถ่าน	และถ่าน	เฉพาะ

เพือ่การคา้	ตามขอ้เสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์วเ้ปน็การชัว่คราว	เพือ่รอฟงัผลการพจิารณากำาหนด

แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยกับผู้แทนกรมป่าไม้	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	

เพื่อขอให้จังหวัดสั่งเจ้าหน้าที่ถือเป็นทางปฏิบัติต่อไป	 และโดยที่เรื่องถ่านไม้ที่เผาจากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดิน

กรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครอง	เพือ่นำาไปจำาหนา่ย	ผูแ้ทนทัง้	๒	กระทรวง	ดงักลา่ว	มคีวามเหน็วา่ควรมอบให้ 

กรมป่าไม้แก้ไขปัญหาเอง	เพราะอยู่นอกเหนือหน้าท่ีของผู้แทนท้ัง	๒	กระทรวง	ท่ีได้รับมอบหมายให้ดำาเนินการ 

ซึ่งกรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้ว	 เพื่อเป็นการส่งเสริมนโยบายการปลูกป่าของเอกชนตามนโยบายของรัฐบาล 

ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยสวนป่ามาใช้บังคับ	และเพื่อการปฏิบัติดำาเนินการสอดคล้องกับความเห็น

มติที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้	ครั้งที่	๕/๒๕๒๘	เมื่อวันที่	๒๙	กรกฎาคม	๒๕๒๘	

กรมป่าไม้จึงได้เรียนให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา	เพื่อจะได้สั่งเจ้าหน้าที่ถือเป็นทางปฏิบัติ	ดังนี้

	 	 	 	 ๑.	 ผู้ที่ประสงค์จะให้ทางราชการให้ความคุ้มครอง	 ในการนำาถ่านไม้ที่เผาได้จากไม้ 

ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองเคลื่อนย้ายไปใช้ประโยชน์	 ก็ให้ขอรับอนุญาตตั้งเตาเผาถ่าน

ตามนัยข้อ	๖	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	๑๙	(พ.ศ.	๒๙๐๗)	ว่าด้วยการเก็บหาของป่าหวงห้ามเสียก่อน	แล้ว

นำาไม้ที่ปลูกขึ้นซึ่งเป็นชนิดไม้ที่นำามาเผาถ่าน	 โดยไม่ต้องมีหนังสือรับรองการนำาเคลื่อนย้ายไปใช้ประโยชน์	

ตามประกาศกรมป่าไม้	เรื่องการส่งเสริมให้เอกชนปลูกสร้างสวนป่าไม้โตเร็ว	ลงวันที่	๑๙	กรกฎาคม	๒๕๒๘	

ซึ่งกระทรวงมหาดไทยก็ได้แจ้งจังหวัดต่างๆ	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบแล้ว	ตามหนังสือ	ที่	มท	๐๔๐๔/

ว	๑๕๔๙	ลงวันที่	๑๙	พฤศจิกายน	๒๕๒๘	อันได้แก่ไม้ยางพารา	ไม้ยูคาลิปตัส	กระถินยักษ์	กระถินณรงค์	 

สนประดพิทัธ	์มะฮอกกาน	ีจามจรุ	ีหรอืพนัธุไ์มอ้ืน่ๆ	ทีม่ถีิน่กำาเนดิจากตา่งประเทศ	นำามาปลกูในทีด่นิกรรมสทิธิ์

หรือสิทธิครอบครอง	 เข้าเผาในเตาเผาถ่านที่รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าไม้	 โดยเจ้าหน้าที่จะต้อง 

ตรวจสอบควบคมุการเผาถา่น	และการนำาถา่นออกจากเตา	ตามนยักฎกระทรวงดงักลา่ว	แลว้ออกใบเบกิทาง

ให้นำาถ่านที่เผาได้เคลื่อนที่โดยไม่ต้องเรียกเก็บค่าภาคหลวง	 คงเรียกเก็บแต่ค่าธรรมเนียมใบเบิกทางเท่านั้น	 
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ทั้งนี้	 การปฏิบัติดังกล่าว	 ให้ปฏิบัติได้สำาหรับไม้ชนิดอื่น	 เช่น	 ไม้โกงกางที่ปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิครอบครอง	ในท้องที่จังหวัดแถวชายทะเลหรือจังหวัดอื่นด้วย

	 	 	 	 ๒.	 ผู้ท่ีไม่ประสงค์จะขอรับอนุญาตตามข้อ	๑	แต่จะเผาถ่านโดยเสรี	 ก็ชอบท่ีจะกระทำาได้	

แตก่รณนีี้ีพ่นกังานเจา้หนา้ทีไ่มม่หีนา้ทีด่ำาเนนิการ	เพือ่ออกใบเบกิทางนำาถา่นเคลือ่นทีไ่ปใชป้ระโยชนแ์ตอ่ยา่ง

ใดซึง่กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดพ้จิารณาตามทีก่รมปา่ไมเ้สนอดงักลา่วแลว้	เหน็วา่เปน็เรือ่งแกไ้ขปญัหา

ความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้	สำาหรบัผูท้ีป่ระสงคจ์ะตดัไมท้ีป่ลกูขึน้ในทีด่นิกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองทำาการ

เผาถ่านนำาไปจำาหน่าย	 เป็นการส่งเสริมนโยบายการปลูกป่าของเอกชน	 ซึ่งไม่ใช่ทำาการเผาถ่านจากไม้ที่ติด

พื้นที่ดินมาแต่เดิมแต่ประการใด	 จึงเห็นชอบด้วยตามหลักการตามที่กรมป่าไม้เสนอ	 ขอให้ดำาเนินการต่อไป

ได้	กรมป่าไม้จึงได้แจ้งเจ้าหน้าท่ีถือเป็นทางปฏิบัติ	ตามหนังสือกรมป่าไม้	ท่ี	กษ	๐๗๐๔(๓)/ว	๓๐๒๙๓	ลงวันที่	

๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ 

	 	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากกรมป่าไม้ว่า	 จากหนังสือที่ถือเป็นทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกับการเผาถ่านจากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองดังกล่าวมีข้อสังเกต	 ๒	

ประเด็น	

	 	 	 	 ๑.	การกำาหนดให้ขอรับอนุญาตตั้งเตาเผาถ่าน	เป็นแต่เพียงการอนุโลมนำากฎกระทรวง	

ฉบับที่	 ๑๙	 (พ.ศ.๒๕๐๗)	 ว่าด้วยการเก็บหาของป่าหวงห้ามมาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ	 เพื่ออำานวยความ

สะดวกแก่ราษฎรเท่านั้น	 จึงไม่มีผลทางกฎหมายแต่อย่างใด	 ทำาให้สามารถงดเว้นไม่เก็บเงินค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตตั้งเตาเผาถ่าน	 และไม่เก็บค่าภาคหลวงถ่านไม้ดังกล่าวด้วย	 ทั้งนี้	 เนื่องจากถ่านไม้ดังกล่าวไม่ใช่ 

ของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้

	 	 	 	 ๒.	สำาหรับการออกใบเบิกทางนั้น	เห็นว่าใบเบิกทางต้องใช้กำากับ	“ของป่า”	นำาเคลื่อนที่	

เมื่อถ่านไม้ดังกล่าวมิใช่	 “ของป่า”	 จึงออกใบเบิกทางไม่ได้	 ที่ถูกต้องควรออกหนังสือรับรองทำานองเดียวกับ

หนังสือรับรองการนำาไม้ในท่ีดินเอกชนเคล่ือนท่ีไปใช้สอย	 ดังน้ัน	 การปฏิบัติในส่วนน้ีจึงน่าจะไม่สอดคล้องกับ

กฎหมาย

	 	 	 	 กรมป่าไม้จึงได้จัดให้มีการประชุมพิจารณาตามดังกล่าว	 เม่ือวันท่ี	 ๖	 ตุลาคม	 ๒๕๓๖ 

เวลา	๑๐.๐๐	น.	สรุปได้ว่า	ไม้ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง	นอกจากไม้สักและไม้ยาง	หากนำา

มาเผาถ่าน	เหน็วา่เมือ่ไมด้งักลา่วเปน็ไมท้ีอ่ยูน่อกเหนอืกฎหมายวา่ดว้ยปา่ไม้	ตามความเหน็ของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาแล้ว	 ดังนั้น	 การเผาถ่านไม้จากไม้ดังกล่าว	 ผลที่ได้คือถ่านไม้	 ย่อมไม่อยู่ในบังคับของกฎหมาย 

วา่ดว้ยปา่ไม้	จงึไมใ่ชข่องปา่หวงหา้ม	และไมส่ามารถออกใบเบกิทางและเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมใบเบกิทางได้	

แต่อย่างไรก็ตาม	เพื่อเป็นการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชนและคุ้มครองประชาชนผู้สุจริต	ตลอดจนเพื่อ

เป็นการส่งเสริมนโยบายการปลูกป่าของเอกชนตามนโยบายของรัฐบาล	ที่ประชุมมีมติกำาหนดให้	ผู้ประสงค์ 

จะใหท้างราชการรบัรอง	กใ็หย้ืน่คำารอ้งตอ่อำาเภอทอ้งที	่เมือ่อำาเภอทอ้งทีต่รวจสอบแลว้	เพยีงเพือ่ทราบพรอ้ม

ทำาบันทึกรับทราบ	 และกำาหนดเงื่อนไขในการตรวจสอบ	 ควบคุม	 ทำาบัญชี	 ในทำานองเดียวกับกฎกระทรวง	

ฉบับที่	๑๙	(พ.ศ.๒๕๐๗)	ว่าด้วยการเก็บหาของป่าหวงห้าม	กล่าวคือ	ให้แจ้งจำานวนไม้	ปริมาตร	ต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ก่อนจะนำาไม้ทุกชนิด	ยกเว้นไม้สัก	ไม้ยาง	ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองเข้าเผา 
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ในเตา	เมือ่เผาแลว้กใ็หแ้จง้จำานวน	ปรมิาตร	ถา่นไมต้อ่พนกังานเจา้หนา้ที	่เพือ่พนกังานเจา้หนา้ทีอ่อกหนงัสอื

รับรองนำาเคลื่อนที่	ซึ่งหากไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว	ทางราชการก็จะไม่รับรองถ่านไม้ให้	ซ่ึงกรมป่าไม้

ได้แจ้งแนวทางปฏิบัติตามมติท่ีประชุมดังกล่าว	ให้เจ้าหน้าท่ีถือเป็นทางปฏิบัติด้วยแล้ว	

	 	 	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้ว	 ขอเรียนว่า	 โดยที่เรื่องการเผาถ่านจากไม้ 

ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองเพื่อไปจำาหน่าย	ผู้แทนทั้ง	๒	กระทรวง	ดังกล่าว	มีความเห็น

ควรมอบใหก้รมปา่ไมแ้กไ้ขปญัหาเอง	เพราะอยูน่อกเหนอืหนา้ทีข่องผูแ้ทนทัง้	๒	กระทรวง	ซึง่ไดร้บัมอบหมาย

ให้ดำาเนินการ	เรื่องนี้จึงแยกออกมาเป็นประเด็นต่างหากในส่วนของกรมป่าไม้เพื่อพิจารณา	ประกอบกับไม้ที่

ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์ที่มีชื่อตรงกับไม้หวงห้ามหากนำามาเผาเป็นถ่านไม่ว่าเป็นของป่า	 และเพื่อเป็นการ

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรผู้สุจริตและเป็นการส่งเสริมนโยบายการปลูกป่าของเอกชน	 จึงเห็น

ชอบด้วยตามหลักการตามที่กรมป่าไม้เสนอ	รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	

	 	 	 	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

	 										ขอแสดงความนับถือ

	 (ลงนาม)					ปรีชา	อบอาย

	 											(นายปรีชา	อบอาย)

	 											รองปลัดกระทรวง	ปฏิบัติราชการแทน

	 											ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กรมป่าไม้

โทร.	๕๗๙๔๘๕๓
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บันทึกข้อความ
ส่วนราชการ	 ฝ่ายอนุญาตไม้และของป่า	กองการอนุญาต	โทร.๕๗๙๔๘๕๓

ที่ กษ๐๗๐๔.๐๓/๒๗๓                 วันที่ ๒๘	กุมภาพันธ์	๒๕๓๗

เรื่อง	 การเผาถ่านจากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง

เรียน	 ท่านอธิบดี

	 	 	 ตามท่ีท่านอธิบดีได้โปรดมีบันทึกส่ังการ	เม่ือวันท่ี	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๓๔	ความว่า	“ส่งกองการ

อนุญาต	พิจารณาข้อสังเกตของคุณทูลฯ	ให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องถือเรื่องมาหาผมโดยตรงจะได้เร็วขึ้น”	นั้น

	 	 	 กองการอนุญาตได้พิจารณาข้อสังเกตของคุณทูลฯ	แล้ว	พอสรุปปัญหาและข้อพิจารณาได้ดังน้ี

	 	 	 ๑.	 การยื่นคำาขอไม่ระบุใช้เอกสารอะไรบ้าง

	 	 	 ๒.	 เมื่อรับคำาขอแล้วจะเสนอผู้ใดสั่งการ

	 	 	 ๓.	 หนังสือรับรองระบุเจ้าหน้าที่	๓	คน	โดยมิได้ระบุว่ามีใครบ้าง	ตำาแหน่งอะไรชั้นไหน

	 	 	 ๔.	 วิธีการตรวจสอบแต่ละขั้นตอนทำาอย่างไร

	 	 	 ๕.	 การนำาเคลื่อนที่จะปฏิบัติอย่างไร

	 	 	 ๖.	 ปัญหาเรื่องถ่านไม้ไม่เป็นของป่า	 กับถ่านไม้ไม่เป็นของป่าหวงห้ามและควรให้กองการ

อนุญาตจัดทำาระเบียบเรื่องนี้โดยเฉพาะ	 และหากมีการพิจารณาระเบียบควรเชิญป่าไม้เขตและป่าไม้จังหวัด

ร่วมพิจารณาด้วย	 และควรนำาเข้าที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันฯ	 หรือคณะกรรมการนโยบายแห่งชาติ

พิจารณา

	 	 	 กองการอนญุาตไดต้รวจสอบและพจิารณาแลว้	ขอเรยีน	ความเปน็มาของเรือ่งนีโ้ดยสรปุดงันี	้ 

แต่เดิมกรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๔(๓)/ว. ๓๐๒๙๓ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ เรื่อง 

การเผาถ่านจากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยกำาหนดแนวทางปฏิบัติไว้ว่า

	 	 	 ๑.	 ผู้ท่ีประสงค์จะให้ทางราชการให้ความคุ้มครองในการนำาถ่านไม้ท่ีเผาได้จากไม้ยางพารา 

ไม้ยูคาลิปตัส	กระถนิยกัษ	์กระถนิณรงค	์สนประดพิทัธ	์มะฮอกกาน	ีจามจรุ	ีหรอืพนัธุไ์มอ้ืน่ๆ	ทีม่ถีิน่กำาเนดิจาก 

ต่างประเทศที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองเคลื่อนย้ายไปใช้ประโยชน	์ ก็ให้ขอรับอนุญาต 

ตัง้เตาเผาถ่าน	ตามนัยข้อ	๖	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๑๙	(พ.ศ.๒๕๐๗)	ว่าด้วยการเก็บหาของป่าหวงห้ามเสียก่อน 

โดยเจ้าหน้าท่ีจะต้องตรวจสอบควบคุมการเผาถ่านและการนำาถ่านออกจากเตา	 ตามนัยกฎกระทรวงดังกล่าว	

แล้วออกใบเบิกทางให้นำาถ่านที่เผาได้เคลื่อนที่	 โดยไม่ต้องเรียกเก็บค่าภาคหลวง	 คงเก็บแต่ค่าธรรมเนียม 

ใบเบิกทางเท่านั้น	

	 	 	 ๒.	 ผู้ที่ไม่ประสงค์จะขอรับอนุญาตตามข้อ	 ๑	 แต่จะเผาถ่านโดยเสรี	 ก็ชอบที่จะกระทำาได้ 

แตก่รณนีี	้พนกังานเจา้หนา้ทีไ่มม่หีนา้ทีด่ำาเนนิการเพือ่ออกใบเบกิทางนำาถา่นเคลือ่นทีไ่ปใชป้ระโยชนแ์ตอ่ยา่งใด	

	 	 	 ต่อมากรมป่าไม้ได้พิจารณาทบทวนตามดังกล่าวข้างต้นอีกครั้งหนึ่ง	เห็นว่า	ไม้ที่ปลูกขึ้นใน

ที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง	 (นอกจากไม้สักและไม้ยาง)	 ไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 
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ดังน้ัน	เม่ือนำาไม้เหล่าน้ันมาเผาเป็นถ่านไม้	ถ่านไม้ดังกล่าวจึงไม่เป็นของป่าตามมาตรา	๔(๗)	แห่งพระราชบัญญัติ 

ป่าไม้	พุทธศักราช	๒๔๘๔	กล่าวคือ	มิใช่เป็นของท่ีเกิดข้ึนหรือมีข้ึนในป่าตามธรรมชาติ	และมิใช่ของป่าหวงห้าม	

ตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดของป่าหวงห้าม	พ.ศ.๒๕๓๐	ด้วย	จึงไม่สามารถออกใบเบิกทางให้นำาเคล่ือนท่ีได้

	 	 	 ดว้ยเหตผุลดงักลา่ว	กรมปา่ไมจ้งึไดจ้ดัใหม้กีารประชมุปรกึษาหารอืพจิารณาเรือ่งนีท้ีป่ระชมุมี

มตวิา่	ถา้ผูป้ระสงคจ์ะใหท้างราชการรบัรอง	กใ็หย้ืน่คำาขอรอ้งตอ่อำาเภอทอ้งที	่เมือ่อำาเภอทอ้งทีต่รวจสอบแลว้	 

เพียงเพ่ือทราบพร้อมทำาบันทึกรับทราบ	 และกำาหนดเง่ือนไขในการตรวจสอบ	 ควบคุมทำาบัญชี	 ในทำานอง 

เดียวกับกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๑๙	(พ.ศ.๒๕๐๗)	ว่าด้วยการเก็บหาของป่าหวงห้าม	กล่าวคือ	ให้แจ้งจำานวน	ปริมาตรไม้	 

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	 ก่อนจะนำาไม้ทุกชนิด	 (ยกเว้นไม้สักและไม้ยาง)	 ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ 

สทิธคิรอบครองเขา้เผาในเตา	เมือ่เผาแลว้	กใ็หแ้จง้จำานวน	ปรมิาตรถา่นไม	้ตอ่พนกังานเจา้หนา้ที	่เพือ่พนกังาน

เจ้าหน้าท่ีออกหนังสือรับรองนำาเคล่ือนท่ีซ่ึงถ่านไม้ดังกล่าว	 หากไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว	 ทางราชการ 

ก็จะไม่ออกหนังสือรับรองให้	

	 	 	 กองการอนุญาตได้พิจารณาแล้ว	 เห็นสมควรแจ้งแนวทางปฏิบัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด	 

ป่าไม้เขต	 ทุกเขต	 และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับถ่านไม้ท่ีเผาได้จากไม้ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือ 

สิทธิครอบครอง	(นอกจากไม้สักและไม้ยาง)	ตามดังกล่าว	ข้างต้น	พร้อมแจ้งข้ันตอนการปฏิบัติเป็นการซ้อมความเข้าใจ 

เพื่อมิให้เกิดความสับสนในกรณีผู้ประสงค์จะให้ทางราชการรับรองถ่านไม้ที่เผาได้จากไม้ที่ปลูกขึ้น 

ในที่ดินกรรมสิทธิ์	(นอกจากไม้สักและไม้ยาง)	ตามข้อสังเกตของคุณทูล	อินทรีย์	ดังนี้

	 	 	 ๑.		หากผูใ้ดประสงคจ์ะใหท้างราชการออกหนงัสอืรบัรองใหน้ำาถา่นไมท้ีต่นเผาจากไมท้ีป่ลกูขึน้ 

ในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง(นอกจากไม้สักและไม้ยาง)	 ของตนเองก็ให้เจ้าของยื่นคำาขอฯ	 (ตาม

แบบ)	 ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอท้องที่	 พร้อมด้วยหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ปลูกไม้

นั้น	 และสำาเนาบัตรประชาชน	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับคำาขอแล้วให้เสนอนายอำาเภอ	 หรือปลัดอำาเภอ 

ผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำาเภอ	พิจารณาสั่งการ	

	 	 	 ๒.	 ให้นายอำาเภอ	 หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำาเภอ	 แต่งตั้งคณะกรรมการประกอบ

ด้วย	ปลัดอำาเภอเป็นประธาน	เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอหรือผู้แทนเป็นกรรมการและป่าไม้อำาเภอหรือ 

ผู้แทนเป็นกรรมการและเลขานุการ	 ร่วมกันออกไปตรวจสอบข้อเท็จจริงเสร็จแล้วรายงานผลให้นายอำาเภอ	

หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำาเภอ	ทราบเพื่อพิจารณาซึ่งหากเห็นชอบก็ให้ทำาบันทึกกับผู้ประสงค์ต่อท้าย

คำาขอฯ	(ตามแบบ)	ว่า	ผู้ประสงค์รับทราบและจะปฏิบัติตามเง่ือนไขในคำาขอฯ	แล้วรายงานให้จังหวัดทราบไว้

	 	 	 ๓.	 กอ่นทีผู่ป้ระสงคจ์ะนำาไมท้ีป่ลกูขึน้ในทีด่นิกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครอง	(นอกจากไมส้กั

และไมย้าง)	เขา้เผาในเตา	และนำาถา่นไมท้ีเ่ผาไดอ้อกจากเตาใหแ้จง้ตอ่คณะกรรมการเพือ่ตรวจสอบ	ควบคมุ

ทำาบัญชี	ในทำานองเดียวกับกฎกระทรวง	ฉบับที่	๑๙	(พ.ศ.๒๕๐๗)	ว่าด้วยการเก็บหาของป่าหวงห้าม

	 	 	 ๔.	 ในกรณีผู้ประสงค์ดังกล่าว	 ประสงค์จะนำาถ่านไม้ท่ีเผาได้เคล่ือนท่ีภายในเขตจังหวัด	 หรือ

มีไว้ในครอบครอง	ณ	สถานท่ีท่ีทำาการเผาถ่าน	ตามข้อ	๑	ให้นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าก่ิงอำาเภอ 

เป็นผู้ออกหนังสือรับรอง	(ตามแบบ)	แล้วรายงานผลให้จังหวัดทราบ	และในกรณีผู้ประสงค์จะนำาถ่านไม้ท่ีเผาได้

เคล่ือนท่ีออกนอกเขตจังหวัดให้รายงานจังหวัดเพ่ือจังหวัดเป็นผู้ออกหนังสือรับรอง	(ตามแบบ)	การออกหนังสือ

รับรองให้ดำาเนินการได้จนกว่าจะเสร็จส้ินการเผาถ่านตามท่ีผู้ประสงค์ย่ืนคำาขอฯ	(ตามแบบ)	ไว้
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	 	 	 สำาหรับท้องที่อำาเภอ	หรือกิ่งอำาเภอที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ป่าไม้ประจำาอยู่	 ให้อำาเภอหรือกิ่งอำาเภอ

ใกล้เคียง	 ที่จังหวัดสั่งให้ไปปฏิบัติราชการประจำาอำาเภอหรือกิ่งอำาเภอนั้นดำาเนินการ	 ถ้าไม่มีก็ให้ยื่นตรงต่อ

จังหวัด	และให้จังหวัดเป็นผู้ดำาเนินการ	เมื่อดำาเนินการแล้วประการใด	ให้รายงานกรมป่าไม้ทราบทุกครั้ง

	 	 	 ผู้ที่ไม่ประสงค์จะขอรับหนังสือรับรองของทางราชการตามที่เรียนมาแล้วข้างต้น	 แต่จะ 

เผาถา่นโดยเสร	ีกช็อบทีจ่ะกระทำาได	้แตก่รณนีีพ้นกังานเจา้หนา้ทีไ่มม่หีนา้ทีด่ำาเนนิการเพือ่ออกหนงัสอืรบัรอง

ให้ได้แต่อย่างใด

	 	 	 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา	 หากเห็นชอบขอได้โปรดพิจารณาลงนามตามร่างหนังสือ 

ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด	ป่าไม้เขตทุกเขต	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่แนบมาด้วยนี้

      

	 (ลงนาม)			อินทร์	วัชรวิฑูร

	 											(นายอินทร์	วัชรวิฑูร)

	 											ผู้อำานวยการกองการอนุญาต
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ที่ กษ ๐๗๐๔.๐๓/๖๕๙๗                                   กรมป่าไม้

	 	 	 	 	 	 	 	 				๖๑	ถนนพหลโยธิน	เขตจตุจักร

        กทม. ๑๐๙๐๐

	 	 	 	 	 	 	 															๘	มีนาคม	๒๕๓๗

เรื่อง	 การเผาถ่านจากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมป่าไม้ ที่ กษ ๐๗๐๔(๓)/ว.๓๐๒๙๓ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๙

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 แบบคำาขอเผาถ่านจากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองนอกจากไม้สัก 

	 	 และไม้ยาง	และแบบ	หนังสือรับรองถ่านไม้	จากการเผาไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์	

	 	 หรือสิทธิครอบครองนอกจากไม้สักและไม้ยาง

	 	 	 ตามหนังสือที่อ้างถึง	 กรมป่าไม้แจ้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเผาถ่านจากไม้ที่ปลูกขึ้นใน

ที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง	รวม	๒	ข้อ	เรียนมาเพื่อโปรดทราบ	และสั่งเจ้าหน้าที่ถือเป็นทางปฏิบัติ	

ความละเอียดแจ้งแล้ว	นั้น

	 	 	 กรมปา่ไมข้อเรยีนวา่	ไมท้ีป่ลกูขึน้ในทีด่นิกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครอง	(นอกจากไมส้กัและ

ไม้ยาง)	 ไม่อยู่ในบังคับว่าด้วยกฎหมายป่าไม้	 ดังน้ัน	 เม่ือนำาไม้เหล่าน้ันมาเผาเป็นถ่าน	 ถ่านไม้ดังกล่าวจึงไม่ใช่ 

ของป่า	ตามพระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	๒๔๘๔	และไม่ใช่ของป่าหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากำาหนด

ของปา่หวงหา้ม	พ.ศ.	๒๕๓๐	จงึไมส่ามารถออกใบเบกิทางใหน้ำาเคลือ่นทีไ่ด	้อยา่งไรกต็าม	เพือ่เปน็การอำานวย

ความสะดวกแก่ประชาชนและคุ้มครองประชาชนผู้สุจริต	 ตลอดจนเป็นการส่งเสริมนโยบายการปลูกป่า 

ของเอกชนตามนโยบายของรัฐบาล	กรมป่าไม้จึงได้ประชุมพิจารณาเร่ืองดังกล่าวอีกคร้ังหน่ึงเม่ือวันท่ี	๖	ตุลาคม	

๒๕๓๖	ที่ประชุมมีมติว่า	ถ้าผู้ประสงค์จะให้ทางราชการรับรอง	ก็ให้ยื่นคำาร้องต่ออำาเภอท้องที่	เมื่ออำาเภอท้อง

ที่ตรวจสอบแล้ว	ให้ทำาบันทึกรับทราบและตรวจสอบ	ควบคุม	ทำาบัญชี	ในทำานองเดียวกับกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	

๑๙	(พ.ศ.๒๕๐๗)	ว่าด้วยการเก็บหาของป่าหวงห้าม	กล่าวคือ	ให้แจ้งจำานวนไม้	ปริมาตร	ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ก่อนจะนำาไม้ทุกชนิด	 (ยกเว้นไม้สัก	 ไม้ยาง)	 ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองเข้าเผาในเตา	

เมือ่เผาแลว้กใ็หแ้จง้จำานวน	ปรมิาตร	ถา่นไมต้อ่พนกังานเจา้หนา้ที	่เพือ่พนกังานเจา้หนา้ทีอ่อกหนงัสอืรบัรอง

นำาเคลื่อนที่ซึ่งถ่านไม้ดังกล่าว	ซึ่งหากไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว	ทางราชการก็จะไม่รับรองถ่านไม้ให้	

	 	 	 กรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้ว	จึงยกเลิกแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการเผาถ่านจากไม้ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิครอบครอง	 (นอกจากไม้สักและไม้ยาง)	 ตามหนังสือกรมป่าไม้ท่ี	 กษ	 ๐๗๐๔(๓)/ว.	 ๓๐๒๙๓	 ลงวัน

ท่ี	 ๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๒๙	 และขอกำาหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเผาถ่านจากไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิครอบครอง	และการนำาเคลื่อนที่	ดังนี้
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	 	 	 ๑.	 ผู้ที่ประสงค์จะขอให้ทางราชการออกหนังสือรับรองนำาถ่านไม้ที่ตนเผา	จากไม้ที่ปลูกขึ้น
ในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง	(นอกจากไม้สักและไม้ยาง)	ของตนเองก็ให้ยื่นคำาขอฯ	(ตามแบบ)	ต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำาอำาเภอ	 หรือกิ่งอำาเภอท้องที่	 พร้อมด้วยหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ปลูกไม้นั้น	
พร้อมสำาเนาบัตรประชาชนของตน	เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับคำาขอแล้วให้เสนอนายอำาเภอ	หรือปลัดอำาเภอ
ผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำาเภอพิจารณา	และดำาเนินการตามขั้นตอนต่อไป	ดังนี้
	 	 	 	 ๑.๑	 ให้นายอำาเภอ	 หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำาเภอ	 แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ประกอบด้วย	ปลัดอำาเภอเป็นประธาน	เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ	หรือผู้แทนเป็นกรรมการและป่าไม้
อำาเภอหรือผู้แทนเป็นกรรมการและเลขานุการ	 ร่วมกันออกไปตรวจสอบรายละเอียดข้อเท็จจริงว่า	 ผู้ขอได้
ปลูกไม้อะไรบ้าง	ในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตรงตามหลักฐานที่ยื่นหรือไม่	และเอกสารกรรมสิทธิ์
นั้นจะต้องถูกต้อง	 ไม่มีปัญหาในเรื่องของการออกเอกสารกรรมสิทธิ์ที่ดินด้วย	 เสร็จแล้วรายงานผลให้ 
นายอำาเภอ	หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าก่ิงอำาเภอ	เพ่ือพิจารณาส่ังการ	ซ่ึงหากเห็นชอบก็ให้ทำาบันทึกกับผู้ประสงค์
ขอรับอนุญาตตอ่ทา้ยคำาขอฯ	(ตามแบบ)	วา่	ผูป้ระสงคข์อรบัอนญุาตรบัทราบและจะปฏบิตัติามเงือ่นไขในคำาขอฯ
	 	 	 	 ๑.๒.	ก่อนท่ีผู้ประสงค์ขอรับอนุญาตจะนำาไม้ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง	
(นอกจากไม้สักและไม้ยาง)	 เข้าเผาในเตา	 และนำาถ่านไม้ที่เผาได้ออกจากเตาให้แจ้งต่อคณะกรรมการเพื่อ
ตรวจสอบ	ควบคุม	ทำาบัญชี	ในทำานองเดียวกับกฎกระทรวง	ฉบับที่	๑๙	(พ.ศ.๒๕๐๗)	ว่าด้วยการเก็บของป่า 
หวงห้าม	เสร็จแล้วให้ดำาเนินการออกหนังสือรับรองฯ	ให้ต่อไป	(ตามแบบที่ส่งมาด้วย)
	 	 	 	 ๑.๓	 ในการออกหนังสือรับรองให้นำาถ่านที่เผาจากไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์ของตนเคลื่อนที่	
หากเจ้าของประสงค์จะนำาถ่านไม้ที่เผาได้เคลื่อนที่ภายในเขตจังหวัด	 หรือมีไว้ในครอบครอง	 ณ	 สถานที่
ที่ทำาการเผาถ่านตามข้อ	๑	 ให้นายอำาเภอ	หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำาเภอ	 เป็นผู้ออกหนังสือรับรอง	
(ตามแบบ)	 แล้วรายงานผลให้จังหวัดทราบและในกรณีผู้ประสงค์จะนำาถ่านไม้ที่เผาได้เคลื่อนที่ออกนอก
เขตจังหวัด	 ให้รายงานจังหวัดเพื่อจังหวัดเป็นผู้ออกหนังสือรับรอง	 (ตามแบบ)	 การออกหนังสือรับรองให้ 
ดำาเนินการได้จนกว่าจะเสร็จสิ้นการเผาถ่านตามที่ผู้ประสงค์ยื่นคำาขอฯ	(ตามแบบ)	ไว้
	 	 	 สำาหรับท้องท่ีอำาเภอ	 หรือก่ิงอำาเภอ	 ท่ีไม่มีเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ประจำาอยู่	 ให้อำาเภอหรือก่ิงอำาเภอ 
ใกล้เคียง	 ที่จังหวัดสั่งให้ไปปฏิบัติราชการประจำาอำาเภอ	 หรือกิ่งอำาเภอนั้นดำาเนินการ	 ถ้าไม่มีก็ให้ยื่นตรง 
ต่อจังหวัด	แล้วให้จังหวัดเป็นผู้ดำาเนินการ
	 	 	 เม่ืออำาเภอหรือก่ิงอำาเภอออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้ขออนุญาต	 ให้รายงานจังหวัดแล้วจังหวัด
รวบรวมรายงานกรมป่าไม้	พร้อมกับที่จังหวัดออกหนังสือรับรองด้วยทุกครั้ง
	 	 	 ๒.	กรณีเจ้าของไม่ประสงค์จะขอรับหนังสือรับรองจากทางราชการ	ตามข้อ	๑	แต่จะเผาถ่าน
โดยเสรี	ก็ชอบที่จะกระทำาได้	แต่เจ้าหน้าที่ไม่มีหน้าที่ดำาเนินการเพื่อออกหนังสือรับรองให้นำาถ่านเคลื่อนที่ไป
ใช้ประโยชน์แต่อย่างใด

	 	 	 จึงขอเรียนมาเพื่อโปรดทราบ	และสั่งเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) ผ่อง เล่งอี้

  (นายผ่อง เล่งอี้)

	 	อธิบดีกรมป่าไม้
กองการอนุญาต

โทร.	๕๗๙๔๘๕๓
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ที่	ทส	๑๖๐๒.๓/๑๔๒๘๓	 	 	 	

          กรมป่าไม้

	 	 	 	 	 	 	 	 					๖๑	ถนนพหลโยธิน	เขตจตุจักร

        กทม. ๑๐๙๐๐

	 	 	 	 	 	 	 															๒๑	สิงหาคม	๒๕๕๐

เรื่อง	 การเผาถ่านจากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดตราด

อ้างถึง	 หนังสือจังหวัดตราด	ที่	ตร	๐๐๑๓.๔/๑๑๓๖	ลงวันที่	๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๕๐

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 สำาเนาหนังสือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	ที่	นร	๐๖๐๑/๑๓๖๙

	 	 	 ลงวันที่	๒๐	ธันวาคม	๒๕๓๖	 		 	

	 	 	 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง	 จังหวัดได้หารือแนวทางปฏิบัติกรณีไม้ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีหลักฐานการอนุญาต	 (นอกจากไม้สักและไม้ยาง)	 

อยู่ในบังคับของกฎหมายป่าไม้หรือไม่	 อย่างไร	 และการนำาไม้เหล่านั้นมาเผาเป็นถ่านจะถือว่าถ่านที่ได้

เป็นของป่า	 ตามพระราชบัญญัติป่าไม	้ พุทธศักราช	 ๒๔๘๔	 หรือไม่	 อย่างไร	 และหากถ่านไม้ดังกล่าวไม่

ถือว่าเป็นของป่าหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดของป่าหวงห้าม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๐	 จะใช้แนวทางปฏิบัติ 

ในการออกหนังสือรับรองถ่านไม้ในทำานองเดียวกับถ่านไม้ท่ีได้จากการเผาได้ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือ 

สิทธิครอบครองตาม	หนงัสอืกรมปา่ไม้	ที	่กษ	๐๗๐๔.๐๓/๖๕๙๗	ลงวนัที่	๘	มนีาคม	๒๕๓๗	ไดห้รอืไม่	อยา่งไร	

รายละเอียดแจ้งแล้ว นั้น  

	 	 	 กรมป่าไม้	 ขอเรียนว่า	กรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	๒๔๘๔	 ใน

เขตปฏิรูปที่ดิน	 สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาและมีความเห็นว่า	 ที่ดินดังกล่าวยังคงเป็นป่า

ตามความหมายที่กำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยป่าไม้อยู่	รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	ดังนั้นไม้ที่ปลูกขึ้นใน

ที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีหลักฐานการอนุญาตโดยเป็นที่ดิน

ที่มาจากป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมโทรม	จึงอยู่ในบังคับของกฎหมายป่าไม้	และการนำาไม้เหล่าน้ันมาเผาเป็นถ่าน

ในป่า	จึงเป็นการเก็บหาของป่าหวงห้าม	 	

	 	 	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ	และสั่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป

	 										ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)   วิชัย แหลมวิไล

           (นายวิชัย แหลมวิไล)   
กองการอนุญาต	 										อธิบดีกรมป่าไม้	
โทร. ๐ ๒๕๖๑ ๔๒๙๒ – ๓ ต่อ ๒๐๖
โทรสาร.	๐	๒๕๗๙	๕๗๘๖
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ที่	ทส	๑๖๐๒.๓/๘๗๙		 	 	 																																								กรมป่าไม้

	 	 	 	 	 	 	 	 						๖๑	ถนนพหลโยธิน	เขตจตุจักร

        กทม. ๑๐๙๐๐

	 	 	 	 	 	 	 													๒๓	มกราคม	๒๕๕๐

เรื่อง	 ติดตามความคืบหน้ารายงานผลการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร

อ้างถึง	 ๑.	 หนังสือสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชุมพร	ที่	ชพ	๐๐๑๓.๓/๒๐๐๘	

	 	 ลงวันที่	๒๘	ธันวาคม	๒๕๔๘

 ๒. สำาเนาหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กษ ๐๗๐๔.๐๓/ว ๒๔๐๐๖ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๐ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 สำาเนาหนังสือกรมวิชาการเกษตร	ที่	กษ	๐๙๑๑/๔๔๘๕	ลงวันที่	๑๙	กันยายน	๒๕๔๘

	 	 	 ตามหนังสือที่อ้างถึง	 รายงานผลการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุดและขอให้ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบและพิจารณาแจ้งให้กรมป่าไม้ทราบและดำาเนินการ	

ซึง่กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดส้ัง่การใหก้รมปา่ไมพ้จิารณาดำาเนนิการและรายงานผลการ

พิจารณาให้จังหวัดชุมพรทราบ	นั้น

	 		 	 กรมป่าไม้พิจารณาแล้ว	 ขอเรียนว่า	 เพื่อให้เป็นไปตามคำาพิพากษา	 (อุทธรณ์)	 ของ 

ศาลปกครองสูงสุด	 จึงขอให้จังหวัดพิจารณาสั่งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องดำาเนินการแจ้งให้บริษัท	 สหไทยน้ำามัน

พืช จำากัด	 ทราบเพื่อดำาเนินการยื่นคำาขออนุญาตเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา	 ๑๕	

แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๗	 ต่อไป	 และสำาหรับผู้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำา

ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาต	ิ มาตรา	 ๑๖	 หรือ	 มาตรา	 ๒๐	 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาต	ิ 

พ.ศ.	๒๕๐๗	เพือ่การปลกูยางพาราหรอืปลกูปาลม์น้ำามนัรายอืน่ๆ	ใหแ้จง้ยืน่คำาขออนญุาตเกบ็หาของปา่ในเขต 

ป่าสงวนแห่งชาติโดยถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน

	 	 	 	จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา

	 											ขอแสดงความนับถือ

   
 (ลงนาม)     วิชัย แหลมวิไล                               

             (นายวิชัย แหลมวิไล)   

	 												อธิบดีกรมป่าไม้	
กองการอนุญาต
โทร. ๐ ๒๕๖๑ ๔๒๙๒ – ๓ ต่อ ๒๐๖
โทรสาร.	๐	๒๕๗๙	๕๗๘๖
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ด่วนที่สุด                         
ที่	ทส	๑๖๐๒.๓/๘๘๐		 	 		 																																	กรมป่าไม้

	 	 	 	 	 	 	 	 					๖๑	ถนนพหลโยธิน	เขตจตุจักร

        กทม. ๑๐๙๐๐

	 	 	 	 	 	 	 														๒๓	มกราคม	๒๕๕๐

เรื่อง	 ติดตามความคืบหน้ารายงานผลการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด	(ยกเว้นจังหวัดชุมพร)

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 สำาเนาหนังสือกรมป่าไม้	ด่วนที่สุด	ที่	ทส	๑๖๐๒.๓/๘๗๙	ลงวันที่	๒๓	มกราคม	๒๕๕๐

	 	 	 กรมป่าไม้	 ขอส่งสำาเนาหนังสือกรมป่าไม้	 ด่วนที่สุด	 ที่	 ทส	 ๑๖๐๒.๓/๘๗๙	 ลงวันที่	 ๒๓	

มกราคม	๒๕๕๐	เรือ่ง	ตดิตามความคบืหนา้รายงานผลการพจิารณาคดขีองศาลปกครองสงูสดุ	พรอ้มเอกสาร

ทีเ่กีย่วขอ้ง	เรยีนมาเพือ่โปรดทราบและพจิารณาสัง่การใหเ้จา้หนา้ทีผู่เ้กีย่วขอ้งทราบและถอืเปน็แนวทางปฏบิตัิ

ต่อไป

       

								 								ขอแสดงความนับถือ		 	

 (ลงนาม)  วิชัย แหลมวิไล

                                   (นายวิชัย แหลมวิไล)    

	 									อธิบดีกรมป่าไม้

กองการอนุญาต

โทร. ๐ ๒๕๖๑ ๔๒๙๒ – ๓ ต่อ ๒๐๖

โทรสาร.	๐	๒๕๗๙	๕๗๘๖
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ด่วนที่สุด        บันทึกข้อความ
ส่วนราชการ			กรมป่าไม้	กองการอนุญาต	โทร.	๐	๒๕๖๑	๔๒๙๒-๓	ต่อ	๒๐๖

ที่	ทส	๑๖๐๒.๓/๘๘๑						 	 												วันที่	๒๓	มกราคม	๒๕๕๐

เรื่อง			ติดตามความคืบหน้า	รายงานผลการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด

เรียน ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

  ๑. เรื่องเดิม

	 	 	 สำานกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดัชมุพร	มหีนงัสอื	ที	่ชพ	๐๐๑๓.๓/๒๐๐๘	

ลงวันที่	 ๒๘	 ธันวาคม	 ๒๕๔๘	 เรื่อง	 ติดตามความคืบหน้ารายงานผลการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด	 

เรียน	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 รายงานผลการพิจารณาคดีของ 

ศาลปกครองสูงสุด	ดังนี้

	 	 	 ๑.๑		 บริษัท	 สหไทยน้ำามันพืช	 จำากัด	 ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขต 

ป่าสงวนแห่งชาติป่ารับร่อและป่าสลุย	 อำาเภอท่าแซะ	 จังหวัดชุมพร	 เพ่ือปลูกปาล์มน้ำามัน	 ตามมาตรา	 ๑๖	 

แห่ง	 พ.ร.บ.	 ป่าสงวนแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๗	 จำานวนเนื้อที่	 ๒๑,๕๖๒.๕๐	 ไร่	 มีกำาหนดอายุ	 ๓๐	 ปี	 ตาม

หนังสืออนุญาตเล่มที่	 ๔๔	 ฉบับที่	 ๘๓	 ลงวันที่	 ๖	 มิถุนายน	 ๒๕๒๒	 สิ้นสุดอายุใบอนุญาตในวันที่	 ๑๕	

มิถุนายน	๒๕๕๒	โดยชำาระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา	๑๖	 

ในอัตราไร่ละ	๕๐	บาทต่อปี

	 		 	 ๑.๒		จังหวัดชุมพรได้รับหนังสือกรมป่าไม้	ท่ี	กษ	๐๗๐๔/๑๑๒๙๒	ลงวันท่ี	๘	พฤษภาคม	๒๕๓๘	

ส่งสำาเนาหนังสือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 ที่	 นร	 ๐๖๐๑/๒๓๖	 ลงวันที่	 ๓	 มีนาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๖	 

แจ้งแนวทางปฏิบัติกรณีการอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 ตามมาตรา	 ๑๖	 หรือมาตรา	

๒๐	 แห่ง	 พ.ร.บ.	 ป่าสงวนแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๗	 เพื่อการปลูกยางพาราหรือเพื่อการปลูกปาล์มน้ำามัน	 

ความว่า	 เมื่อผู้รับอนุญาตประสงค์จะเก็บปาล์มน้ำามันหรือกรีดยางพาราที่ตนได้ปลูกขึ้นก็จะต้องขออนุญาต

เก็บหาของป่าตามมาตรา	๑๕	แห่ง	พ.ร.บ.	ป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	รวมทั้งต้องเสียค่าภาคหลวงและ 

คา่บำารงุปา่ในอตัราทีก่ำาหนดไวต้ามกฎกระทรวงฉบบัที	่๑,	๑๐๗	(พ.ศ.	๒๕๒๘)	และจะตอ้งชำาระคา่ธรรมเนยีม

เป็นเงินค่าบำารุงป่าตามกฎกระทรวงฉบับที่	๑,	๒๒๑	(พ.ศ.	๒๕๓๑)	และจังหวัดชุมพรได้แจ้งให้ผู้รับอนุญาต

ทุกรายทราบเพื่อให้ยื่นคำาขอเก็บหาของป่าตามกฎกระทรวงและหลักเกณฑ์ที่กรมป่าไม้กำาหนด

	 		 	 ๑.๓		บรษิทั	สหไทยน้ำามนัพชื	จำากดั	ไดย้ืน่ฟอ้งตอ่ศาลปกครองโดยฟอ้งอธบิดกีรมปา่ไม้	และ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร	 ความสรุปว่า	 บริษัท	 สหไทยน้ำามันพืช	 จำากัด	 ได้ชำาระเงินค่าธรรมเนียมให้แก่ 

ทางราชการในอัตราไร่ละ	 ๕๐	 บาท	 ต่อ	 ๓๐	 ปี	 ในการท่ีผู้ถูกฟ้องท้ังสองแจ้งให้ผู้รับอนุญาตย่ืนคำาขออนุญาต 

เก็บหาของป่า	 พร้อมต้องชำาระเงินค่าธรรมเนียมและค่าภาคหลวงของป่าตามมาตรา	 ๑๕	 แห่ง	 พ.ร.บ.	 

ป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่เป็นธรรมต่อผู้รับอนุญาต

	 	 	 ๑.๔		ศาลปกครองชัน้ตน้ไดพ้จิารณาเรือ่งนีแ้ลว้มคีวามเหน็วา่ผูถ้กูฟอ้งทัง้สองดำาเนนิการชอบ

ด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะให้ยกเลิกคำาฟ้องและให้ผู้ฟ้องปฏิบัติตามกฎหมาย

กำาหนดเก่ียวกับการขออนุญาตเก็บหาของป่า	ผู้รับอนุญาตได้ย่ืนอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด	และศาลปกครอง
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สูงสุดได้วินิจฉัยแล้วมีความเห็นว่าผู้ฟ้องนำาเรื่องมาร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเกินกำาหนด	 ๙๐	 วัน	 

เรื่อง	 ขาดอายุความร้องทุกข์	 คดีนี้จึงเป็นคดีที่ศาลปกครองสูงสุดไม่อาจรับไว้พิจารณาได้	 เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่มี

สิทธ์ิฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว	จึงไม่จำาต้องพิจารณาในเน้ือหาแห่งคดีท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษายกฟอ้งนัน้	 

ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วยในผลพิพากษายืน

	 	 	 ซ่ึงรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	(นายสุวัช	สิงห์พันธ์ุ)	ได้โปรดส่ังการ

ท้ายหนังสือ	เม่ือวันท่ี	๑๙	พฤษภาคม	๒๕๔๙	ความว่า	“ปม.พิจารณา	แจ้งผู้ร้อง”	(เอกสารหมายเลข	๑)

    ๒. ข้อเท็จจริง

    กรมป่าไม้ ขอเรียนว่า ได้พิจารณาดำาเนินการแล้วดังนี้

	 	 	 	 ๒.๑	แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพรทราบและดำาเนินการให้เป็นไปตามคำาพิพากษา	

(อุทธรณ์)	 ของศาลปกครองสูงสุด	 คดีหมายเลขแดง	 ที่	 อ.	 ๑๕๓/๒๕๔๘	 ลงวันที่	 ๔	 พฤศจิกายน	 ๒๕๔๘	

โดยให้บริษัท	 สหไทยน้ำามันพืช	 จำากัด	 ต้องยื่นคำาขออนุญาตเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติและ 

แจ้งผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 มาตรา	 ๑๖	 หรือมาตรา	 ๒๐	 

แหง่พระราชบญัญตัปิา่สงวนแหง่ชาต	ิพ.ศ.	๒๕๐๗	เพือ่การปลกูยางพาราหรอืปลกูปาลม์น้ำามนัรายอืน่ๆ	ตอ้งปฏบิตัิ

เชน่เดยีวกนั สำาหรบักรณเีงนิคา่ภาคหลวงของปา่และคา่บำารงุปา่ทีบ่รษิทั	สหไทยน้ำามนัพชื	จำากดั	และผูร้บัอนญุาต

รายอื่นๆ	จะต้องชำาระให้กับกรมป่าไม้ในรอบหลายๆ	ปีที่ผ่านมานั้น	ให้จังหวัดแจ้งผู้รับอนุญาตทุกรายนำาเงิน

ดงักลา่วมาชำาระใหก้บักรมปา่ไมเ้พือ่จะสง่เปน็รายไดข้ององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหรอืเทศบาลแหง่ทอ้งทีน่ัน้ๆ	

ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล	พ.ศ.	๒๕๓๗	(แก้ไขเพิ่มเติม

จนถึงฉบับที่	๕	พ.ศ.	๒๕๔๖)	ด้วยแล้ว

	 	 	 	 ๒.๒	แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด	 (ยกเว้นจังหวัดชุมพร)	 ทราบและพิจารณา

สั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติ

	 	 	 	 ๒.๓	แจง้ใหน้ายกองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหงสเ์จรญิทราบผลการตดิตามความคบืหนา้

รายงานผลการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด

	 	 	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา	 หากเห็นชอบขอได้โปรดนำาเรียนรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เพื่อโปรดทราบ	ต่อไป	(เอกสาร	๑	แฟ้ม)

	 							ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม) วิชัย แหลมวิไล

         (นายวิชัย แหลมวิไล)

	 									อธิบดีกรมป่าไม้
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