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บทนำ
CDM ด้านป่าไม้สามารถดำเนินการได้ในขณะนี้มีเพียงการปลูกป่าเท่านั้น ซึ่งการปลูกป่ามีใน 2 รูปแบบคือ การปลูกป่าแบบ Afforestation และ การปลูกป่าแบบ Reforestation สำหรับความหมายของคำศัพท์ทั้งสองและวิธีการดำเนินการปลูกมีอยู่เนื้อหานี้ โครงการด้านอื่นๆ เป็นต้นว่า การอนุรักษ์ป่าไม้ การจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืน และการลดการทำลายป่า (REDD) ยังต้องเจรจาระหว่างประเทศซึ่งยังไม่เป็นที่ตกลงกันได้จะต้องมีการเจรจากันต่อไป ในขณะนี้มีเพียงการสนับสนุนการเพิ่มสมรรถภาพโดยช่วยเหลือการจัดประชุมสัมมนาและการฝึกอบรมเท่านั้น เนื่องจากการเจรจาระหว่างประเทศมีเรื่องการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องมาก ไม่ใช่เจรจาเฉพาะทางด้านวิชาการเท่านั้น การเจรจาในองค์การสหประชาชาติจะต้องมีความเห็นพร้องกันเป็นเอกฉันท์หรือที่เรียกว่า consensus ผลการเจรจาต่างๆ จึงล่าช้า แม้แต่การปลูกป่าที่ได้รับการเห็นชอบมาแล้วให้ดำเนินการได้ตั้งแต่พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2548 (2005) แต่ก็มีเพียงโครงการเดียวที่ได้รับการลงทะเบียนจาก EB-CDM ของ UNFCCC โครงการดังกล่าวเป็นโครงการของประเทศจีนเป็นโครงการปลูกป่าในพื้นที่เสื่อมโทรมต้นน้ำ ซึ่งสามารถอ่านเนื้อหาได้ต่อไป การปลูกป่าได้รับการลงทะเบียนยากเนื่องจากวิธีการและการดำเนินการมีความยุ่งยากซับซ้อน มีประเทศต่างๆ เสนอโครงการปลูกป่ามากมายแต่ไม่ผ่านการการลงทะเบียนจาก EB-CDM อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้มีโครงการปลูกป่าที่ผ่านการยอมรับ (validated) แล้วจำนวน 29 โครงการ เป็นโครงการปลูกป่าขนาดใหญ่ 16 โครงการและโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก 13 โครงการ แต่ยังไม่ได้ผ่านลงทะเบียนกับ EB-CDM ดังนั้นผู้เขียนจึงใคร่ขอสนับสนุนให้ประเทศไทยดำเนินการปลูกป่า CDM บ้าง เพราะประชาชนที่ปลูกป่าจะได้รับผลประโยชน์ ประเทศมีการพัฒนาที่ยั่งยืนและช่วยสร้างสิ่งแวดล้อมให้ท้องถิ่น ประเทศ และโลกดีขึ้นด้วย
วัตถุประสงค์ของเนื้อหาในเรื่องนี้ก็เพื่อให้ผู้อ่านมีความเข้าใจในหลักเกณฑ์การปลูกป่าตามโครงการปลูกป่า CDM เป็นแนวทางการปลูกป่าเพื่อขอเครดิตคาร์บอนต่อไป และเพื่อปรับปรุงเนื้อหาที่เคยตีพิมพ์เมื่อเดือนมกราคม 2550 แล้ว เนื่องจากโครงการ CDM เป็นการปลูกป่าเพื่อขายคาร์บอนเครดิต เมื่อดำเนินการแล้วไม้ที่ปลูก เจ้าของป่าสามารถนำไปใช้ประโยชน์และนำไปขายได้ เพียงแต่ต้องรักษาปริมาณคาร์บอนที่ผลิตต่อปีเท่ากับจำนวนที่ตกลงกันไว้เท่านั้น การปลูกป่าเพื่อขายเครดิตคาร์บอน เป็นการขายเฉพาะใบรับรอง (Certificate) เท่านั้น ดังนั้นผู้ปลูกจึงนำไม้ไปใช้ประโยชน์ได้ สำหรับประเทศผู้ซื้อก็นำใบรับรองไปยืนยันในการลดก๊าซเรือนกระจก การปลูกป่าโครงการ CDM จึงเป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีทั้งส่วนท้องถิ่น ประเทศและโลกได้ เป็นไปตามปรารถนาของโครงการปลูกป่า CDM ว่าเป็น win-win approaches
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โครงการปลูกป่า CDM
1. คำนำ
โครงการปลูกป่า CDM (Clean Development Mechanism) เป็นโครงการตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) ภายใต้พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) มาตรา 12 ซึ่งสามารถดำเนินการได้โดยการปลูกป่าในสองลักษณะคือ การปลูกป่าแบบ Afforestation คือการปลูกในพื้นที่ที่ไม่มีป่ามาก่อนช่วงเวลา 50 ปี และปลูกป่าแบบ Reforestation คือการปลูกป่าในพื้นที่ป่าที่ถูกทำลายไปก่อนวันที่ 31 ธันวาคม 2532 (1989) ถ้าปลูกป่าในพื้นที่ที่ป่าถูกทำลายไปหลังวันที่ 1 มกราคม 2533 (1990) ก็จะไม่เข้าหลักเกณฑ์โครงการ CDM ทั้งนี้ก็เพื่อป้องกันไม่มีการทำลายป่าแล้วปลูกขึ้นใหม่ เพื่อขายคาร์บอนเครดิต นอกจากนี้ การดำเนินการตามโครงการ CDM ด้านป่าไม้ ประเทศเจ้าบ้านคือประเทศที่กำลังพัฒนาที่ต้องการปลูกป่าเพื่อขายคาร์บอนเครดิตจะต้องให้คำนิยามความหมายของป่าตามข้อตกลงมาเกซในคราวประชุมสมัชชาภาคีสมัยที่ 7 (Conference of the Parties, COP 7) ปี พ.ศ. 2544 (2001) ที่ประเทศโมรอคโค และให้คำรับรองในสมัยการประชุมสมัชชาภาคีสมัยที่ 9 (COP 9) ในปี พ.ศ. 2546 (2003) ที่เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี และเป็นโครงการที่ COP 11/MOP 1 อนุมัติให้ดำเนินการได้ในปี พ.ศ. 2548 (2005) ที่เมืองมอนทรีออล ประเทศแคนาดา ซึ่งความหมายของป่าตามข้อตกลงมาราเกซ คือป่าที่มีพื้นที่ขนาดระหว่าง 125 ตารางวา ถึง 6.25ไร่ (0.05-1 ha) มีเรือนยอดปกคลุม 10 – 30% และต้นไม้มีความสูง 2–5 เมตร หลังจากนั้นประเทศต่างๆ ต้องให้คำนิยามของป่าตามช่วงขนาดดังกล่าวและส่งไปให้ UNFCCC รับทราบ จึงจะดำเนินการโครงการ CDM ด้านป่าไม้ได้ สำหรับประเทศไทยได้ให้คำนิยามของป่าเมื่อ พ.ศ. 2551 (2008) คือปีนี้เองว่า ป่ามีพื้นที่ขนาด 1ไร่ (0.16 ha) มีเรือนยอดปกคลุม 30% และต้นไม้มีความสูง 3 เมตร และโครงการปลูกป่า CDM สามารถดำเนินการได้ทั้งที่เป็นโครงการปลูกป่าขนาดใหญ่และโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก โครงการปลูกป่าขนาดเล็กนั้น คำว่า “ขนาดเล็ก” ก็ใช้ตามข้อตกลงของสมัชชาภาคี มติที่ 19 สมัยที่ 9 (Decision 19/CP.9) คือ ป่าที่สามารถดูดซับก๊าซ CO2 ได้ ไม่เกิน 8,000 ตัน CO2/ปี ซึ่งต่อมา COP 12 ปี 2549 (2006) ได้เพิ่มปริมาณโครงการปลูกป่าขนาดเล็กเป็น 16,000 ตันCO2/ปี ทั้งนี้ก็เพื่อให้คุ้มกับการลงทุนของประเทศที่พัฒนาแล้วที่มารับซื้อคาร์บอนเครดิตเรื่องการปลูกป่า สำหรับโครงการปลูกป่าขนาดใหญ่ ก็คือโครงการที่ป่าสามารถดูดซับก๊าซ CO2 ได้มากกว่า 16,000 ตันCO2/ปี สำหรับเครดิตคาร์บอนของโครงการปลูกป่า CDM จะต้องลงทะเบียนกับ EB-CDM และมีการติดตามตรวจสอบก่อนที่จะสามารถออกใบรับรองการลดก๊าซเรือนกระจก (Certified Emission Reductions, CERs) ได้ ซึ่งใบรับรองมีทั้งแบบชั่วคราว (Temporary CERs, tCERs) และใบรับรองระยะเวลายาว (Long-term CERs, lCERs) สำหรับ tCERs การคิดเครดิตตามพิธีสารเกียวโตในช่วงพันธกรณีสมัยแรก (The first commitment period) คือช่วงปี 2551 – 2555 (2008 – 2012) ส่วน lCERs การคิดเครดิตคาร์บอนตามข้อตกลงระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วที่มาซื้อเครดิตกับประเทศที่กำลังพัฒนาที่ทำการปลูกป่าขายคาร์บอนเครดิต อาจจะเป็น 20, 40, 60 ปีก็ได้แล้วแต่จะมีข้อตกลงกัน
2. ความเป็นมา

การปลูกป่าตามกลไก CDM หรือ กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism, CDM) เป็นกลไกภายใต้พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) ที่มีการลงนามรับรองกรอบอนุสัญญาฯ นี้ เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2535 (1992) ที่กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา และในปีนี้เอง มีการประชุมสิ่งแวดล้อมโลก (Earth Summit) ว่าด้วยแผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี 2535 (1992) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เริ่มมีผลบังคับใช้หลังจากประเทศที่ลงนามในกรอบอนุสัญญาฯ จำนวน 50 ประเทศ และให้สัตยาบันครบ 90 วัน เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2537 (1994) และประเทศไทยก็ได้ให้สัตยาบันในกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2537 และมีผลบังคับใน 90 วัน คือวันที่ 28 มีนาคม 2538 ปัจจุบันมีประเทศต่างๆ ให้สัตยาบันแล้ว 189 ประเทศ$

วัตถุประสงค์ของกรอบอนุสัญญาฯ นี้คือ การรักษาเสถียรภาพ (stabilization) ของความหนาแน่นของก๊าซเรือนกระจกในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ภูมิอากาศโลก โดยที่จะพยายามให้ระบบภูมิอากาศโลกสามารถปรับตัวได้เองตามธรรมชาติ ทั้งนี้ เพื่อมิให้เป็นการกระทบกระเทือนต่อกระบวนการผลิตอาหาร และเพื่อให้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจของโลกดำเนินไปได้อย่างยั่งยืน เป้าหมายของอนุสัญญาฯ คือไม่ให้มีการเพิ่มก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศอีก เพื่อหลีกเลี่ยงและป้องกันอันตรายที่จะมีผลต่อมวลมนุษยชาติ ซึ่งการคงระดับปริมาณก๊าซเรือนกระจกจะต้องสำเร็จภายใต้กรอบระยะเวลาที่กำหนด เพื่อให้ระบบนิเวศมีเวลาเพียงพอในการปรับตัวและให้เกิดความแน่ใจว่าการผลิตอาหารตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจจะไม่ถูกกระทบกระเทือนแต่อย่างไร
3. คาร์บอนเครดิตด้านป่าไม้
คาร์บอนเครดิตมีการกล่าวถึงมากในปัจจุบัน ผู้เขียนจึงใคร่ขอทำความเข้าใจในเรื่องนี้ก่อน คาร์บอนมีการซื้อขายกันในตลาดคาร์บอนและคาร์บอนก็มาจากสารประกอบของคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกสำคัญในบรรยากาศ ดังนั้นเมื่อพูดถึงคาร์บอนก็ให้เข้าใจไว้ว่าคือ CO2 ทางด้านพลังงานจะไม่ค่อยมีปัญหาในการเรียก CO2 เพราะก๊าซเรือนกระจกที่ปลดปล่อยออกมาส่วนมากเป็น CO2 อยู่แล้ว สำหรับทางด้านป่าไม้แล้วคาร์บอนเป็นสารประกอบในเนื้อไม้ที่ได้มาจากกระบวนการสังเคราะห์แสงของพืชที่มีสีเขียวแล้วได้แป้งและน้ำตาลตามส่วนต่างๆ ของต้นไม้และในต้นไม้หรือพืชทุกชนิดจะมีคาร์บอนประกอบอยู่ 50% โดยน้ำหนักแห้ง ดังนั้นเมื่อคิดคำนวณเป็น CO2 ก็สามารถคิดคำนวณจากคาร์บอนได้ คือ CO2 มี C และ O ประกอบอยู่ C มีน้ำหนักโมเลกุลเท่ากับ 12 ส่วน O มีน้ำหนักโมเลกุลเท่ากับ 16 เมื่อ O มี 2 อะตอม น้ำหนักโมเลกุลจึงเท่ากับ 16x2 เท่ากับ 32 สารประกอบ CO2 จึงมีน้ำหนักโมเลกุลรวมกันเป็น 12 + 32 เท่ากับ 44 หน่วยจะเป็นกรัมหรือหน่วยอื่นๆ ก็ได้ อย่างไรก็ตามส่วนมากเป็นหน่วยทางเมตริกซึ่งจะมีหน่วยไปทางเดียวกันคือถ้าน้ำหนักอะตอมของสารประกอบใดใช้เป็นมิลลิกรัม กรัม กิโลกรัมหรือตัน น้ำหนักธาตุอื่นๆ ก็ใช้หน่วยเหมือนกัน สำหรับสัดส่วนระหว่าง CO2 ต่อ C มีสัดส่วนเป็น 44:12 หรือ CO2 มีมากกว่า C เท่ากับ 3.6667 เท่า ดังนั้นมวลชีวภาพของไม้ (ทุกส่วนของไม้ เป็นต้นว่า ลำต้น กิ่ง ก้าน ใบ ราก) 1,000 กก จะมี C ประกอบอยู่ 500 กก โดยน้ำหนักแห้งและ C 500 กก เป็น CO2 เท่ากับ 500x3.6667 เท่ากับ 1,833.35 กก นั่นก็คือเนื้อไม้หรือมวลชีวภาพของพืช 1,000 กก (1 ตัน) น้ำหนักแห้ง มี CO2 อยู่ 1,833.35 กก (1.83 ตัน) หรือเนื้อไม้ 1 ตัน สามารถดูดซับ CO2 จากบรรยากาศมาสร้างเนื้อไม้ ได้ 1.83 ตัน ซึ่งเป็นจำนวนไม่น้อยที่พืชสีเขียวช่วยลดก๊าซเรือนกระจกจากบรรยากาศ (CO2) 
คำว่าคาร์บอนเครดิตก็เป็นเครดิตที่ได้จากการรับรองว่าพืชสามารถดูดซับ CO2 ได้ กี่ตัน CO2 ใบรับรองเครดิต (certified emissions reduction, CER) 1 ใบหมายความว่าพืชสามารถดูดซับ CO2 ได้ 1 .ตัน (ทางด้านป่าไม้) หรือสามารถลดการปลดปล่อย CO2 ไม่ให้เข้าสู่บรรยากาศได้ 1 ตัน ดังนั้นคาร์บอนเครดิตก็คือเครดิตที่ได้จาก CO2 นั่นเอง
4. การประชุมสมัชชาภาคี
การประชุมสมัชชาภาคี (Conference of the Parties, COP) ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะมีการประชุมปีละครั้งและมีการประชุมองค์ที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Subsidiary Body for Science and Technology, SBSTA) ปีละ 2 ครั้งเช่นเดียวกันกับ การประชุมองค์กรที่ปรึกษาด้านอนุวัติการ (Subsidiary Body for Implementation, SBI) และเมื่อพิธีสารเกียวโตมีผลบังคับจะมีการประชุม COP/MOP เพิ่มขึ้นมา การประชุม COP มีดังนี้
COP 1 2538 (1995) ที่กรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี
COP 2 2539 (1996) ที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์
COP 3 2540 (1997) ที่กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น และมีพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)

COP 4 2541 (1998) ที่กรุงบัวโนส ไอเรส ประเทศอาร์เยนตินา เกิดแผนปฏิบัติการบัวโนสไอเรส (Buenos Aires Plan of Action)

COP 5 2542 (1999) ที่กรุงบอนน์ ประเทศ เยอรมนี
COP 6 2543 (2000) ที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์
COP 6 part 2 2544 (2001) ที่นครบอนน์ ประเทศเยอรมนี
COP 7 2544 (2001) ที่กรุงมาราเกซ ประเทศโมรอคโค
COP 8 2545 (2002) ที่กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย
COP 9 2546 (2003) ที่เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี
COP 10 2547 (2004) ที่กรุงบัวโนส ไอเรส ประเทศอาร์เยนตินา
COP 11 และ COP/MOP1 2548 (2005) ที่เมืองมอลทรีออล ประเทศแคนาดา
COP 12 และ COP/MOP2 2549 (2006) ที่กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา
COP 13 และ COP/MOP3 2550 (2007) ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนิเซีย
COP 14 และ COP/MOP4 2551 (2008) ที่เมืองโพสนาน ประเทศโปแลนด์
5. สาระสำคัญของกรอบอนุสัญญาฯ (UNFCCC)

· ให้มนุษยชาติตระหนักถึงความสำคัญและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกัน
· ให้ตระหนักว่าปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่สูงขึ้นนั้นเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งจะเร่งให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจกและส่งผลต่อระบบธรรมชาติและมวลมนุษย์
· ให้ระลึกว่าก๊าซเรือนกระจกที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นในบรรยากาศขณะนี้ส่วนใหญ่เกิดจากประเทศที่พัฒนาแล้ว ถึงแม้ว่าในปัจจุบันประเทศที่กำลังพัฒนามีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวน้อย เมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะค่อย ๆ เพิ่มมากขึ้นตามระดับการพัฒนาเพื่อให้มีมาตรฐานการดำรงชีวิตที่สูงขึ้น
· เป้าหมายสูงสุดของอนุสัญญาคือ ไม่ให้มีการเพิ่มปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศอีก เพื่อหลีกเลี่ยงและป้องกันอันตรายที่จะมีผลกับมนุษยชาติ การคงระดับปริมาณก๊าซเรือนกระจกดังกล่าวจะต้องทำให้สำเร็จภายในกรอบของระยะเวลาที่กำหนด เพื่อให้ระบบนิเวศมีเวลาเพียงพอในการปรับตัว และให้เกิดความแน่ใจว่าการผลิตอาหารตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจจะไม่ถูกกระทบกระเทือน
· พันธกรณีของอนุสัญญาฯ อีกประการหนึ่งคือ การจัดทำบัญชีแห่งชาติว่าด้วยปริมาณการปลดปล่อยและการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และมิได้ควบคุมโดยพิธีสารมอนทรีออล ตลอดจนเตรียมมาตรการเพื่อรองรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปรับปรุงข้อมูลเหล่านั้นให้ทันสมัย เผยแพร่สู่สาธารณชน
6. สาระสำคัญของพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)
การประชุม COP3 ที่ประเทศญี่ปุ่น มีข้อตกลงให้ประเทศกลุ่มภาคผนวกที่ 1 (Annex 1) หรือกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว ลดก๊าซเรือนกระจก โดยมีข้อกฎหมายบังคับ (legal binding) ก๊าซเรือนกระจกที่ครอบคลุม มี 6 ชนิด คือ คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) ไฮโครฟลูโอโรคาร์บอน (HFCS) เพอร์ฟลูโอโรคาร์บอน (PFCS) และซัลเฟอร์ 
เฮดสะฟลูโอไรด์ (SF6) ซึ่งปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ต้องลดลงเท่ากับระดับในปี 1990 ภายในปี 2000 ตามข้อตกลงครั้งแรกนั้น ไม่มีกฎหมายบังคับจึงมีการสร้างข้อผูกพันทางพันธกรณีใหม่ตามพิธีสารเกียวโต โดยมีกฎหมายบังคับในกลุ่มประเทศ Annex 1 โดยให้ลดลงอย่างน้อย 5% ของปีที่ปลดปล่อยออกในปี 1990 ที่ใช้เป็นปีฐาน (Base year) ปี 1990-2008 เป็นปีระยะเวลาดำเนินการ (Interim period) และปี 2008-2012 ต้องดำเนินการให้เป็นไปตามพันธกรณี (Commitment period) โดยสรุปพอสังเขปได้ดังนี้คือ
· ประเทศสหรัฐอเมริกาต้องลดลง 7%

· ประเทศญี่ปุ่นลดลง 6%

· ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปลดลง 8%

ประเทศที่พัฒนาแล้ว (Annex 1) สามารถทำการการซื้อขายเครดิตในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading, ET) กันเองตามมาตรา 17 ของพิธีสารเกียวโต หรือโดยช่วยเหลือกันเองลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรูปของ Joint Implementation (JI) ตามมาตรา 6 หรือประเทศที่พัฒนาแล้วซื้อขายกันกับประเทศที่กำลังพัฒนา (Non-Annex 1) ในรูปของกลไกที่เรียกว่า Clean Development Mechanism, (CDM) ตามมาตรา 12 โครงการดังกล่าวประเทศที่พัฒนาแล้วสามารถนำมาคิดเครดิตได้เฉพาะโครงการที่ดำเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 (2000) ถึงปี 2555 (2012) ตามมาตรา 3 ของพิธีสาร สำหรับประเทศที่กำลังพัฒนากำหนดให้มีพันธกรณี ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยความสมัครใจ (Voluntary Commitments) ซึ่งทางด้านป่าไม้เกี่ยวข้องกับ การใช้ประโยชน์ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและป่าไม้ (Land-use, Land-use Change and Forestry, LULUCF) ตามข้อกำหนดของพิธีสารเกียวโต มาตรา 3.3 และ 3.4 ที่เกี่ยวกับการปลูกป่าใหม่ที่ถูกทำลายไปก่อนปี 2533 (1990) (Reforestation) การปลูกป่าที่ไม่เคยมีป่ามาก่อนช่วง 50 ปี (Afforestation) ซึ่งการปลูกป่าทั้ง 2 แบบ สามารถมาคิดเครดิตได้ สำหรับการทำลายป่า (Deforestation) ยังคงมีการเจรจากันอยู่
พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) มี 28 มาตรา มีผลบังคับใช้ เมื่อมีประเทศสมาชิกให้สัตยาบันครบ 55 ประเทศ และมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เทียบเท่าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของกลุ่มประเทศภาคผนวกที่ 1 รวมกันแล้วไม่น้อยกว่า 55% ของปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ของปี พ.ศ. 2533 (1990) เมื่อให้สัตยาบันครบ 90 วัน คือวันที่16 กุมภาพันธ์ 2548 พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใช้ ทั้งนี้สำนักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ ได้เปิดให้มีการลงนาม ตั้งแต่วันที่ 16 มีนาคม 2541 (1998) แล้ว และให้มีการลงนามให้สัตยาบันอย่างต่อเนื่อง จนมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2548 ดังกล่าวแล้ว สำหรับประเทศไทย ก็ได้ลงนามในพิธีสารเกียวโต เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2542 และให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2545 และ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2548
7. ลักษณะของโครงการปลูกป่า

สำหรับการปลูกป่า CDM โครงการ CDM ด้านป่าไม้มีทั้งการปลูกป่าขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ โครงการปลูกป่าขนาดเล็กเป็นโครงการที่
· การดูดซับก๊าซ CO2 ได้ไม่เกิน 16,000 ตัน CO2 ต่อปี
·  ขนาดของพื้นที่ป่าแต่ละโครงการสามารถปลูกเป็นแปลง ๆ และนำปริมาณการดูดซับ CO2 มารวมกันได้ แต่ต้องไม่เกิน 16,000 ตันต่อ CO2 ต่อปี

·  แต่ละแปลงที่เป็นพื้นที่ปลูกป่าจะต้องมีระยะห่างกันไม่เกิน 1 กิโลเมตร

ส่วนการปลูกป่าขนาดใหญ่คือทำการปลูกป่าที่สามารถดูดซับก๊าซ CO2 ได้มากกว่า 16,000 ตัน CO2 ต่อปี 
8. ระยะเวลาการคิดเครดิต
การคิดเครดิตมีช่วงระยะเวลาการดังนี้
· สิ้นสุดพันธกรณีสมัยแรก 2551-2555 เรียกว่า CER ชั่วคราว (tCERs, Temporary Certified Emission Reductions)

·  ถ้ามีสัญญา 30 ปี โดยไม่ต่อสัญญา เรียกว่า CER ระยะยาว (lCERs , Long-term Certified Emission Reductions)

·  หรือสัญญา 20 ปี โดยมีการต่อสัญญาได้อีก 2 ครั้ง รวม 60 ปี ก็เป็น lCERs เหมือนกัน
การพิจารณาโครงการ CDM ดำเนินการโดยผู้ที่ได้รับมอบอำนาจเป็นตัวแทนของประเทศ (Designated National Authority, DNA) โดยที่โครงการ CDM จะต้องมีการพัฒนาที่ยั่งยืน

9. หลักเกณฑ์การพัฒนาที่ยั่งยืน
9.1. ด้านสังคม
· มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต

· มีการลดความยากจน

· ประชาชนสามารถมีวิถีชีวิตแบบเดิม

· สามารถดำรงวัฒนธรรมของตนไว้ได้

9.2. ด้านเศรษฐกิจ
· รัฐบาลสามารถลดค่าใช้จ่ายในการปลูกป่าและค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ

· เกิดผลกำไรจากการดำเนินโครงการ CDM
· มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี
· ส่งผลให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น
· ประชาชนมีอาชีพ

· มีแหล่งประกอบอาชีพและแหล่งอาหารเพิ่มเติม

· สามารถดำรงชีวิตได้อย่างไม่เดือดร้อน

9.3. ด้านสิ่งแวดล้อม
· เพิ่มพื้นที่สีเขียว

· ลดมลพิษโดยเฉพาะก๊าซเรือนกระจก

· มีความหลากหลายทางชีวภาพ

· มีพื้นที่ป่าเพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติทั้งด้านดิน น้ำ และอากาศ

10. ประโยชน์ของโครงการปลูกป่า
การปลูกป่าโครงการ CDM ให้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม คือ
· ช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
· ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ

· เป็นการเพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจและเพิ่มผลผลิตมวลรวมของประเทศ

· ระบบนิเวศของประเทศจะมีเสถียรภาพมากขึ้น

· ลดการชะล้างพังทลายของดิน

· เพิ่มการดูดซับ/การกักเก็บปริมาณน้ำฝน

· เกิดการกระจายรายได้สู่เกษตรกร

· ลดค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการปลูกป่าของรัฐบาล

· ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมของโลกโดยรวมดีขึ้น
11. หลักเกณฑ์ในการพิจารณาโครงการ CDM
· โดยความสมัครใจ เป็นโครงการที่เกิดขึ้นโดยความสมัครใจของเจ้าของโครงการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และมิได้มีกฎหมายบังคับให้ดำเนินกิจกรรมนั้นๆ (กำหนดหลักการโดยพิธีสารเกียวโต) 
· มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นโครงการที่มีส่วนส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น (กำหนดหลักการโดยพิธีสารเกียวโต) 

· หลักเกณฑ์ทางด้านเทคนิค เป็นโครงการสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทย 
· การป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยทุกโครงการจะต้องมีการจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นหรือ Initial Environmental Examination (IEE) 
· การปฏิบัติตามข้อกฎหมาย ทั้งทางด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินธุรกิจ 

· ประชาชนมีส่วนร่วมโดยโครงการปลูกป่าพิจารณาจากชุมชนที่มีรายได้น้อยเป็นหลัก
12. เอกสารประกอบการขออนุมัติ 
· แบบฟอร์มที่คณะอนุกรรมการอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกำหนด

· รายละเอียดของโครงการ (Project Design Document: PDD)
· คุณสมบัติของผู้พัฒนาโครงการ

· การคำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเมื่อเทียบกับ Baseline ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการดำเนินงานตามปกติ

· กำหนดระยะเวลาในการแลกเปลี่ยน CERs (Certified Emission Reductions)

· รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น

· สิทธิบัตรในกรณีที่จำเป็น (Intellectual Property Right (IPR) Agreement)
· เอกสารแสดงการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น รายงานผลการจัดประชุมรับฟังความเห็น การประชุมหารือผู้ได้รับผลกระทบ เป็นต้น

13. ขั้นตอนการดำเนินการโครงการ CDM

· เจ้าของโครงการเสนอโครงการ CDM

· ผู้เสนอโครงการมีผู้รับซื้อเครดิตที่ตรวจสอบโดย DOE (Designated Operational Entity) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระ
· ส่งโครงการให้ DNA พิจารณาว่ามีการพัฒนาที่ยั่งยืน
· ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยมีชุมชนมีส่วนร่วม

· DNA ออกใบรับรองให้
· ผู้เสนอโครงการและ DOE ส่งโครงการให้ EB (Executive board) รับลงทะเบียน พร้อมตรวจสอบวิธีการ

· เจ้าของโครงการดำเนินการตามโครงการและวิธีการที่รับรองโดย EB แล้ว

· DOE จะมาติดตามตรวจสอบจนถึงขั้นให้ออกใบรับรองได้

· EB จึงออกใบรับรอง CER ให้

14. ลักษณะโครงการ CDM
· โครงการมีการดูดซับ CO2 ได้มากขึ้น (additionality) 
· มีโครงการดีกว่าไม่มีโครงการ หรือไม่เป็นโครงการที่ดำเนินตามปกติอยู่แล้วหรือเป็นงาน Business as usual (BAU)
· โครงการไม่ได้รับความช่วยเหลือทางด้านการเงินเป็นทางการจากแหล่งการเงินอื่นๆ หรือ ODA (Official Development Assistance) -ข้อนี้โครงการปลูกจำต้องมี
· เป็นโครงการที่ให้ชุมชนที่มีรายได้น้อยดำเนินการก่อน
15. ค่าลงทะเบียนโครงการ CDM
ปริมาณการลด ตัน CO2 หรือเทียบเท่า/ปี

ค่าลงทะเบียน US$
< 15,000 




5,000
>15,000 และ <50,000



10,000

>50,000 และ <100,000


15,000

>100,000 และ <200,000


20,000

>200,000




30,000

ต่อมาการประชุมของคณะกรรมการิหารของกลไกการพัฒนาที่สะอาด (EB-CDM) สมัยที่ 23 ในภาคผนวกที่ 35 ได้ปรับอัตราค่าลงทะเบียนใหม่ โดยมี COP/MOP1 ให้การอนุมัติในหลักการคือ ไม่ต้องเสียค่าลงทะเบียนโครงการที่ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำกว่า 15,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์หรือเทียบเท่าต่อปี แต่จะต้องเสียค่าใช้จ่ายให้กรรมการบริหาร CDM ในการบริหารงาน (share of proceeds to cover administrative expenses, SOP-Admin) 0.10 US$ ต่อ 1 CER หรือ 1 ตันคาร์บอนไดออกไซด์ และถ้าเกิน 15,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์หรือเทียบเท่าต่อปีจะต้องเสียค่าใช้จ่ายการบริหารงาน 0.20 US$ ต่อ 1 CER ของส่วนเกินและเสียค่าลงทะเบียนสูงสุดไม่เกิน 350,000 US$


ดังนั้นค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนสรุปแล้วจะต้องเสียแม้ว่าสามารถลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ ต่ำกว่า 15,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์ตามดังตารางข้างล่างนี้
	การลดการปลดปล่อย CO2/yr (tonCO2)
	ค่าใช้จ่ายหรือค่าลงทะเบียน (US$)
	หมายเหตุ

	10,000
	1,000
	

	15,000
	1,500
	

	30,000
	4,500
	

	100,000
	18,000
	

	1,000,000
	198,500
	

	1,757,500
	350,000
	

	3,000,000
	350,000
	


การคิดคำนวณปริมาณค่าก๊าซเรือนกระจกเทียบเท่า CO2 ได้จากค่าศักยความร้อน (Global Warming Potentials, GWP) ของก๊าซเรือนกระจก
16. ค่าศักยความร้อน (Global Warming Potentials, GWP) ของก๊าซเรือนกระจก
ชนิดก๊าซ



สูตรเคมี


100 ปี GWP
คาร์บอนไดออกไซด์


CO2 


1
มีเทน 




CH4


21
ไนตรัสออกไซด์



N2O


310
ซัลเฟอร์เฮกสะฟลูออไรด์


SF6


23,900
เปอร์ฟลูออโรมีเทน


CF4


6,500
เปอร์ฟลูออโรอีเทน


C2F6


9,200
เปอร์ฟลูออโรบิวเทน


C4F10


7,000
HFC – 23 



CHF3


11,700
HFC – 32 



CH2F2


650
HFC – 43-10



C5H2F10

1,300
HFC – 125



C2HF5


2,800
HFC – 134a



CH2FCF3

1,300
HFC – 143a



C2H3F3

3,800
HFC – 152a



C2H4F2

140
HFC – 227ea



C3HF7


2,900
HFC – 236fa



C3H2F6

6,300
HFC – 245ca



C3H3F5

560

ที่มา : Lee, 2004. CDM Information and Guide book. UNEP
17. ปริมาณการปลูกป่าตามโครงการ CDM
การปลูกป่าจำนวนเท่าไรขึ้นอยู่ที่พื้นที่แต่ละแห่ง และข้อตกลงกับประเทศที่พัฒนาแล้ว และลักษณะของโครงการ แต่ถ้าเป็นโครงการขนาดเล็กก็ต้องดำเนินการการดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ไม่เกิน 16,000 CO2/โครงการ/ปี ถ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่ก็ไม่จำกัดจำนวนการดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ เมื่อผ่านขั้นตอนภายในประเทศต่างๆ แล้ว จะต้องลงทะเบียนกับสำนักเลขาธิการองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค่าลงทะเบียนคิดตามอัตราของการดูดซับหรือการลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ตามข้อ 13 และเมื่อโครงการดำเนินการแล้วจะต้องบริจาคเข้ากองทุนการปรับตัว (Adaptation fund) จำนวน 2% ของโครงการ
18. ข้อดีของโครงการ CDM
· ประเทศมีการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามวัตถุประสงค์ของ CDM ทั้งนี้ก่อนที่ที่จะให้ดำเนินการได้ คณะทำงาน CDM ต้องตรวจสอบอย่างดีแล้วก่อนที่จะให้ DNA ของประเทศลงนามรับรองและ DOE ที่รับรองโดย EB-CDM ตรวจเช็คว่าวิธีการถูกต้อง
· ประเทศได้เครดิตในการช่วยเหลือโลกในการรักษาสิ่งแวดล้อมโดยสมัครใจ ทั้งๆที่ไม่มีพันธกรณีที่ต้องดำเนินการแต่แต่อย่างไรเหมือนประเทศที่พัฒนาแล้วที่ต้องดำเนินการ
· ประเทศไทยไม่ต้องใช้งบประมาณแผ่นดินเพื่อดำเนินการสร้างพื้นที่สีเขียวให้กับประเทศ เป็นการประหยัดเงินไปพัฒนาทางด้านอื่นๆ
·  ประชาราษฎร์มีความสุข มีงานทำ ไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ประเทศเพราะมีรายได้ที่แน่นอน
· สร้างพื้นที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์ และพื้นที่เอกชนก็ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่
19. ประโยชน์ที่ได้รับจากการดำเนินการโครงการ CDM ด้านป่าไม้
· มีการพัฒนาที่ยั่งยืน
· ป่าไม้เป็นทรัพยากรที่หมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป ถ้ามีการจัดการอย่างถูกวิชา
· ประเทศชาติลดค่าใช้จ่ายในเรื่องการปลูกป่าลง
· สิ่งแวดล้อมดีขึ้น
· ต่างประเทศมาลงทุนปลูกให้ ประเทศเสียแค่ใบเครดิตให้
· สามารถนำไปใช้เป็นแหล่งเก็บกักคาร์บอนในอนาคตเพราะเป็น reservoir ที่ใหญ่ ที่จะมีการคำนวณเก็บกักในอนาคต
20. คำนิยามต่างๆ ของโครงการปลูกป่า
โครงการปลูกป่ามีคำนิยามต่างๆ ซึ่งใช้กับโครงการ CDM โดยเฉพาะที่ควรทราบ ดังนี้
· Forest คือ ป่าที่มีพื้นที่ขนาดระหว่าง 1 ไร่ มีเรือนยอดปกคลุม 30% และต้นไม้มีความสูง 3 เมตร ถ้ามีพื้นที่ขนาดเท่านี้และมีคุณสมบัติดังกล่าว ก็สามารถเรียกได้ว่าเป็นป่าแล้ว
· Afforestation and Reforestation คือ การปลูกป่าใหม่ในพื้นที่ที่ไม่เคยเป็นป่ามาก่อน ช่วงเวลา 50 ปี (Afforestation) และการปลูกป่าขึ้นใหม่ หลังจากป่าถูกทำลายไป ก่อนวันที่ 31 ธันวาคม 2532 (1989) (Reforestation) อย่างไรก็ตาม โครงการ CDM ให้การปลูกป่าต้องดำเนินการหลังจากวันที่ 1 มกราคม 2533 (1990) และโครงการที่ดำเนินไปแล้วที่จะนับเข้าโครงการได้ ต้องลงทะเบียนก่อน 31 ธันวาคม 2548 (2005) ถ้าลงทะเบียนหลังจากวันนี้ให้นับเวลาการคิดเครดิตหลังจากวันที่ได้ลงทะเบียนแล้ว 
· Small-scale afforestation and reforestation projects โครงการปลูกป่าขนาดเล็กที่สามารถดูดซับ CO2 ได้ไม่เกิน 16,000 ตัน CO2/ปี โดยไม่จำกัดพื้นที่ว่ามีเท่าไร ตราบที่เข้ากับคำนิยามของป่าแล้ว ความมากน้อยของปริมาณ CO2 ขึ้นกับความอุดมสมบูรณ์ของดิน และปริมาณน้ำฝน พื้นที่แห้งแล้งต้องใช้พื้นที่มากเพื่อให้ได้ปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจก (CO2) ตามจำนวนที่กำหนด พื้นที่ในป่าเขตร้อนก็สามารถใช้พื้นที่น้อยกว่าเขตที่แห้งแล้ง ต้นไม้ก็สามารถดูดซับCO2 ได้ 16,000 ตัน/ปี แล้ว
· Clean Development Mechanism (CDM) คือ กลไกการพัฒนาที่สะอาด ที่อยู่ในมาตรา 12 ของพิธีสารเกียวโต มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือประเทศที่พัฒนาแล้ว สามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ตามพันธกรณี คือสามารถลดได้ตามเป้าโดยให้ไปดำเนินการกับประเทศที่กำลังพัฒนาได้ ด้วยการซื้อเครดิต ตามปริมาณก๊าซ CO2 ตามเป้าหมายที่ต้องการลดตามกฎระเบียบของ CDM ส่วนประเทศที่กำลังพัฒนาไม่มีพันธกรณีต้องดำเนินการลด เพียงแต่เป็นอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือประเทศที่พัฒนาแล้วให้ลดให้ได้ตามเป้าหมายเท่านั้น การดำเนินการต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจนับปริมาณที่ลดได้ และช่วยให้ประเทศที่กำลังพัฒนามีการพัฒนาที่ยั่งยืน
· Carbon pools คือ ปริมาณมวลชีวภาพทั้งบนดินและใต้ดิน และสารอินทรีย์ในดิน ที่ใช้เป็นข้อมูลฐาน (baseline) เป็นการคิดปริมาณสุทธิก๊าซเรือนกระจกที่สามารถดูดซับไว้ได้ แล้วมาเก็บกักในรูปของคาร์บอน ทั้งบนดินและใต้ดิน
· Baseline คือ ข้อมูลฐานของปริมาณคาร์บอนสุทธิที่เก็บกักไว้ ถ้าเป็นรูปโครงการที่ดำเนินการ ก็เป็นข้อมูลฐานของกิจกรรมโครงการนั้นๆ ภายในอาณาเขตของโครงการที่เสนอ มีการตรวจสอบ บันทึกไว้เป็นข้อมูลฐาน ก่อนดำเนินการตามโครงการ
· Leakage คือ การเปลี่ยนแปลงปริมาณสุทธิของการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นนอกเขตของโครงการอันเนื่องมาจากการดำเนินโครงการ CDM ก็ได้ ซึ่งสามารถตรวจวัดได้
· Project boundary คือ อาณาเขตของโครงการที่ดำเนินการ CDM ภายใต้การควบคุมของผู้ดำเนินการโครงการเป็นสำคัญ และสมเหตุสมผล ตามกฎระเบียบของ CDM

· Additionality คือ โครงการ CDM สามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงได้มากขึ้น หรือสามารถดูดซับ CO2 ได้เพิ่มขึ้น ถ้าหากไม่มีโครงการ CDM แล้ว ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจะไม่สามารถลดลงจากปกติได้ การลดลงนี้เป็นจริงและสามารถตรวจวัดได้ในระยะยาว ซึ่งสามารถวัดปริมาณดูดซับ CO2ที่เพิ่มขึ้นได้โดยเทียบจากค่าข้อมูลฐาน (baseline) ค่า additionality อาจจะเพิ่มขึ้นทางด้านสิ่งแวดล้อม (environmental additionality) คือมีสิ่งแวดล้อมดีขึ้น หรือด้านการเงิน (financial additionality) คือทำให้เศรษฐกิจการเงินดีขึ้น เสียค่าใช้จ่ายให้กับโครงการน้อยลง แต่ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกมาน้อยลงหรือดูดซับก๊าซ CO2 ได้มากขึ้น มากกว่ากิจกรรมที่ดำเนินการตามปกติ (business as usual, BAU) นอกจากนี้ทำให้มีการลงทุนที่เพิ่มประสิทธิภาพมากขึ้น (investment additionality) ถ้ามีการดำเนินการลงทุนในโครงการ CDM และมีการใช้เทคโนโลยีที่ใหม่ๆ ที่เพิ่มการดูดซับ CO2 (technology additionality) มาใช้ โดยรวมแล้วทำให้สิ่งแวดล้อมดีขึ้น ถ้ามีการดำเนินการโครงการ CDM

· Business as usual (BAU) คือ กิจกรรมที่ดำเนินการตามปกติ ที่ไม่สามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้น้อยลง หรือ ดูดซับก๊าซเรือนกระจกได้มากขึ้นได้ ซึ่งปัจเจกบุคคลหรืออุตสาหกรรม ถ้าดำเนินการโครงการดังในอดีตที่เคยดำเนินการมาแล้วจะทำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม สร้างค่าศักยความร้อนเพิ่มขึ้น
· Transaction costs ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นภายใต้การดำเนินการโครงการ CDM ทั้งหมด เป็นต้นว่า ค่าศึกษาข้อมูลฐาน วิธีดำเนินการ ค่าเขียนโครงการ ค่ารับรองว่าโครงการว่าใช้ได้ ค่าเจรจา ค่าใช้จ่ายในการอนุมัติโครงการของประเทศเจ้าบ้าน ค่าลงทะเบียนที่ EB ค่าดำเนินการ ค่าพิสูจน์โครงการแต่ละครั้ง ค่าใช้จ่ายในการออกใบรับรองการลดก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น
· Official Development Assistance (ODA) คือ เงินทุนอื่นๆ ที่สนับสนุนโครงการ CDM อย่างเป็นทางการ นอกเหนือจากเงินทุนที่ได้จากโครงการ CDM โดยตรง
· Designated Operational Entity (DOE) คือหน่วยงานอิสระที่ได้รับการรับรองจาก EB ให้ดำเนินการในกิจกรรมโครงการ CDM ได้ DOE จะเป็นผู้ดูแลเรื่องเอกสารโครงการ (Project Design Document, PDD) การพิสูจน์และรับรองการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยกิจกรรมมนุษย์ ก่อนส่งให้ EB ออกใบรับรอง CERs

· Designated National Authority (DNA) คือ ผู้แทนของประเทศเจ้าบ้านที่จะเป็นผู้ลงนามในโครงการ PDD ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ CDM คือ มีการพัฒนาที่ยั่งยืนให้กับประเทศเจ้าบ้านและจะส่งต่อให้ DOE ไปลงทะเบียนกับ EB ได้ โดย DNA จะต้องตั้งทีมคณะทำงานเพื่อพิจารณาโครงการต่างๆ ในเรื่องของ CDM ทั้งหมด
· Host country คือ ประเทศเจ้าบ้านที่ขายเครดิตคาร์บอนให้กับประเทศที่พัฒนาแล้วที่มาซื้อเครดิต หรือ ประเทศที่กำลังพัฒนาที่รับโครงการ CDM มาดำเนินการในประเทศ จะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎระเบียบของ CDM และสามารถดำเนินการโครงการ CDM ได้ 

· Stakeholders คือ ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการ CDM ทั้งหมด รวมหมายถึงสาธารณชน รัฐบาล ปัจเจกบุคคล กลุ่มชน ชุมชน บริษัท หรือผู้รับสัมปทานต่างๆ
· Developer คือ ผู้พัฒนาโครงการ CDM 

· Bundling คือ การรวบรวมโครงการ CDM ย่อยๆ ที่มีอาณาเขตติดต่อกัน มารวมกันเป็น 1 โครงการ เพื่อให้ปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกได้ 16,000 ตัน CO2/ปี ซึ่งนับเป็น 1 โครงการ
· Debundling คือ โครงการ CDM ที่มีขนาดใหญ่ แล้วแตกย่อยเป็นโครงการเล็กหลายๆ โครงการ ซึ่งใช้ไม่ได้กับโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก
· Certified Emission Reduction (CER) คือ ใบรับรองที่ออกโดย EB ว่าสามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ตามกฎและระเบียบของ CDM ปริมาณก๊าซเรือนกระจก 1 CER เทียบเท่า CO2 1 เมตริกตัน CO2 และโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก มี CER 2 แบบ คือ tCERs (Temporary Certified Emission Reductions) คือ ใบรับรองแสดงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกชั่วคราว ที่ออกตามกฎระเบียบมาตรา 12 ของพิธีสารเกียวโตภายใต้ CDM ซึ่งจะหมดอายุเมื่อสิ้นสุดช่วงพันธกรณีสมัยแรก (2551-2555) และ lCERs (Long-term CERs) คือ ใบรับรองที่ให้ระยะเวลายาวตามกฎระเบียบของ CDM โดยมีอายุนานถึงสิ้นสุดการคิดเครดิต ซึ่งแล้วแต่ตกลงกัน อาจเป็น 20, 30, 40, 60 ปี หรือตามระยะรอบตัดฟันของไม้ที่ปลูกก็ได้
21. ประเด็นด้านกฎหมายหรือพระราชบัญญัติป่าไม้
กฎหมายเกี่ยวกับการปลูกป่าของประเทศไหนมีอย่างไรก็ใช้ตามกฎหมายประเทศนั้นๆ เรื่องประเทศที่พัฒนาแล้วมาซื้อเครดิตปลูกป่าบ้านเรา จะมีอธิปไตยเหนือพื้นที่นั้นๆ เรื่องนี้เป็นการเข้าใจผิด เพราะการดำเนินการใดๆ ต้องดำเนินการตามกฎหมายของประเทศเป็นหลัก และประเทศที่พัฒนาแล้วจะมาล่วงล้ำอธิปไตยและครอบครองประเทศอื่นไม่ได้ กฎหมายนานาชาติก็ไม่เปิดโอกาสให้ดำเนินการเช่นกัน โครงการปลูกป่าตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดต้องการให้ชุมชนที่มีรายได้น้อยได้ดำเนินการก่อนและให้พิจารณาให้ใช้ไม้พื้นเมืองปลูกเป็นหลัก
22. ข้อสงสัยการปลูกป่าเพื่อคิดเครดิตคาร์บอน
22.1 ประเทศที่พัฒนาแล้วทำไมไม่ปลูกป่าเอง แต่มาปลูกในประเทศที่กำลังพัฒนาแทน
เนื่องจากการปลูกป่าเพื่อคิดเครดิตคาร์บอนของประเทศที่พัฒนาแล้ว ดำเนินการได้ต้องไม่เกิน 1% CO2e ที่ปลดปล่อยออกมาทั้งหมดของประเทศ และอีกอย่างหนึ่ง ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส เดนมาร์ก อังกฤษ และอื่นๆ ก็มีพื้นที่ป่าเหลืออยู่น้อย ถ้าหากดำเนินการเองต้นทุนก็มีราคาแพงไม่คุ้มกับเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงหาทางเลือกอย่างอื่นดีกว่าและที่คุ้มกว่า นอกจากนี้สถานการณ์และเหตุการณ์ก็เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ค่าของเงินและโอกาสก็เปลี่ยนไป ประเทศพัฒนาแล้วจึงหันมาดำเนินการกับประเทศที่กำลังพัฒนาแทน เรียกว่ากลไกทาง CDM ถ้าประเทศที่พัฒนาแล้วดำเนินการปลูกป่าเอง หรือซื้อเครดิตกับประเทศที่พัฒนาด้วยกัน กลไกก็เรียกเป็นอย่างอื่นแทน คือเป็น JI (Joint implementation) หรือ Emission trading ไม่ใช่ CDM ซึ่งกลไก ทาง CDM ประเทศที่พัฒนาแล้วต้องดำเนินการกับประเทศที่กำลังพัฒนาเท่านั้น ประเทศที่พัฒนาแล้วก็จะได้เครดิตไปลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในขณะที่ประเทศที่กำลังพัฒนาก็จะมีการพัฒนาที่ยั่งยืน และจะได้ชื่อว่าได้ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมแก่ประเทศตนและให้โลกด้วย
22.2 ประเทศไทยทำไมไม่เก็บพื้นที่ไว้ เมื่อถึงเวลาที่ประเทศไทยจะต้องลดก๊าซเรือนกระจกแล้วจะได้มีพื้นที่ดำเนินการเอง
ประเทศไทยเป็นประเทศที่กำลังพัฒนาที่ไม่มีพันธกรณีที่จะต้องลดในขณะนี้ และการเจรจาเพื่อลดตามพันธกรณีครั้งต่อไปหลังปี 2555 (2012) ซึ่งประเทศไทยก็คงยังไม่เข้าข่ายประเทศที่พัฒนาแล้ว เพราะมีปัจจัยหลายประการในการพิจารณา อย่างน้อยรายได้ต่อหัวก็ยังต่ำกว่าประเทศอื่นๆ อีกมาก อีกอย่างหนึ่ง การเจรจาครั้งต่อไป กฎเกณฑ์ต่างๆ ก็จะเปลี่ยนไป ตามข้อต่อรองของการเจรจา อย่างเช่นขณะนี้ ให้การปลูกป่าได้เป็นข้อเจรจาที่ตกลงกันในวาระพันธกรณีแรกนี้ แต่การปลูกป่าก็ดำเนินการได้ไม่เกิน 1% CO2e ที่ปลดปล่อยทั้งหมดของประเทศ การเจรจาครั้งต่อไป อาจจะมีการนำเอาเรื่องการจัดการป่าไม้ในพื้นที่อนุรักษ์ เข้ามาเกี่ยวข้องซึ่งได้มีการเจรจาครั้งแรกแล้วแต่ไม่สำเร็จ นอกจากนี้ยังมีการจัดการกับพืชเศรษฐกิจ การจัดการทุ่งหญ้า การจัดการพืชเกษตรอื่นๆ อีกหลายอย่าง และปัจจุบันมีการถกเถียงเรื่องความสามารถในการลดการทำลายป่าเพื่อนำไปคิดเครดิตคาร์บอน ดังนั้นในเรื่องการปลูกป่าจึงไม่น่าเป็นห่วงเพราะอาจจะเปลี่ยนหัวข้อการพิจารณา เพราะสถานการณ์และเหตุการณ์เปลี่ยนไป นอกจากนี้ค่าของเงินและโอกาสก็เปลี่ยนไป อย่างเช่น ประเทศพัฒนาแล้วอย่างเยอรมนี ฝรั่งเศส เดนมาร์ก อังกฤษ และอื่นๆ ที่มีพื้นที่ป่าเหลือน้อยแต่มีพื้นที่มากไม่กล้าลงทุนปลูกป่าเอง เพราะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปมากแล้วต้องมีการลงทุนสูง
22.3 ถ้ามีการปลูกป่าแล้ว ถ้าเกิดการเผาป่าและโรคแมลงรบกวนจะดำเนินการอย่างไร
ในการดำเนินการทุกอย่างก็มีความเสี่ยงอยู่ในตัว ฉะนั้นอาจจะต้องทำประกันความเสี่ยง นอกจากนี้เมื่อดำเนินการแล้วก็ต้องมีการจัดการที่ดี ใช้วิชาการป่าไม้หลายๆ แขนงเข้ามาจัดการ ยิ่งกว่านั้นการปลูกป่าเน้นให้ปลูกในพื้นที่ที่มีเจ้าของและโดยมากอยากส่งเสริมให้มีการปลูกป่าแบบพื้นที่มีเจ้าของและไม่เคยมีป่ามาก่อนช่วงระยะเวลา 50 ปี (Afforestation) ดังนั้นเจ้าของและชาวบ้านจะต้องช่วยกันดูแลเพราะเป็นรายได้และอาชีพของตัวเองอยู่แล้วจึงตัดปัญหาในเรื่องนี้ไปได้
22.4 ผู้ที่ต้องการปลูกป่าแต่กลัวรัฐบาลจะยึดที่ที่ทำการปลูกป่าคืน
เรื่องนี้ต้องเรียนชี้แจงว่าพื้นที่ใดๆ ที่จะดำเนินการปลูกป่าเพื่อคิดเครดิตคาร์บอน จะต้องมีการตรวจสอบสิทธิ์ในที่ดินว่าเป็นพื้นที่ดินชนิดใด สามารถดำเนินการได้ตามกฎระเบียบของ EB หรือเปล่า เป็นการปลูกแบบไหน Reforestation หรือ Afforestation และ DNA จะต้องตรวจสอบว่ามีการพัฒนาที่ยั่งยืนและชุมชนมีส่วนร่วม ถ้ามีปัญหาเรื่องพื้นที่ก็ต้องทำ EIA ก่อน
22.5 เรื่องประเทศที่พัฒนาแล้วมาซื้อเครดิตปลูกป่าบ้านเรา จะมีอธิปไตยเหนือพื้นที่นั้นๆ
ตามกฎหมายที่ดินแล้วประเทศที่พัฒนาแล้วจะมาล่วงล้ำอธิปไตยและครอบครองประเทศอื่นไม่ได้ กฎหมายนานาชาติก็ไม่เปิดโอกาสให้เช่นกัน โดยหลักการแล้วการดำเนินการใดๆ ต้องดำเนินการตามกฎหมายของประเทศเจ้าบ้านเป็นหลัก
22.6 การปลูกป่าโครงการ CDM แล้ว เจ้าของสวนจะตัดฟันไม้ได้หรือไม่
เรื่องนี้ขึ้นกับการจัดการด้านป่าไม้ ถ้ามีการจัดการป่าไม้ที่ดีให้เหลือปริมาตรไม้ไว้เท่าที่กำหนดตามข้อตกลง ก็ดำเนินการตัดฟันออกมาใช้แต่ละปีได้ และเมื่อสิ้นสุดสัญญาแล้ว เจ้าของก็นำไม้ทั้งหมดไปใช้ประโยชน์ได้ ช่วงพันธกรณีสมัยแรกก็คือปี 2551-2555 (2008-2012) เป็น tCERs แต่ถ้าสัญญานานกว่านี้ก็เป็น lCERs (ดูตัวอย่างข้อ 21)
23. ตัวอย่างการปลูกป่าเพื่อเพื่อคิดเครดิตคาร์บอน
การปลูกป่าเพื่อคิดเครดิต ปกติต้องการให้ปลูกไม้พื้นเมือง อย่างไรก็ตามประชาชนมีการปลูกไม้ยูคาลิปตัสเป็นจำนวนมาจึงได้ลองคิดคำนวณปริมาณคาร์บอนของไม้ยูคาลิปตัส โดยการปลูกเป็นแปลงๆ ละ ปี และเมื่อครบกำหนดอายุตัดฟัน 5 ปี ก็มีการตัดออกจำหน่ายโดยรักษาปริมาณคาร์บอนให้มีจำนวนปริมาณเท่าที่ได้ตกลงไว้ ดังตารางที่แสดงไว้ข้างล่าง ทำการปลูกป่ายูคาลิปตัสซึ่งเป็นไม้โตเร็วที่มีรอบตัดฟัน 5 ปี โดยแบ่งแปลงปลูกเป็น 5 แปลง จะสามารถเก็บรักษาคาร์บอนได้ในปริมาณที่คงที่ตั้งแต่ปีที่ 5 เป็นต้นไป โดยคิดปริมาณคาร์บอนที่เป็นค่าประเมินกลางที่ 50% ของน้ำหนักแห้ง
	ปีที่
	การดำเนินการ
	จำนวนมวลชีวภาพที่ได้ทั้งหมด
(ตันน้ำหนักแห้ง/ไร่)
	จำนวนคาร์บอนที่ได้โดยประมาณ
(ตันคาร์บอน/ไร่)

	1
	ปลูกแปลงที่ 1 
	0.0
	0.00

	2
	ปลูกแปลงที่ 2 ดูแลแปลงที่ 1
	0.7
	0.35

	3
	ปลูกแปลงที่ 3 ดูแลแปลงที่ 1, 2
	2.1
	1.05

	4
	ปลูกแปลงที่ 4 ดูแลแปลงที่ 1, 2, 3
	4.1
	2.05

	5
	ปลูกแปลงที่ 5 ดูแลแปลงที่ 1,2, 3, 4
	8.0
	4.00

	6
	ตัดและปลูกแปลงที่ 1 ดูแลแปลงที่ 2, 3, 4, 5
	8.0
	4.00

	7
	ตัดและปลูกแปลงที่ 2 ดูแลแปลงที่ 1, 3, 4, 5
	8.0
	4.00

	8
	ตัดและปลูกแปลงที่ 3 ดูแลแปลงที่ 1, 2, 4, 5
	8.0
	4.00

	9
	ตัดและปลูกแปลงที่ 4 ดูแลแปลงที่ 1, 2, 3, 5
	8.0
	4.00

	10๐
	ตัดและปลูกแปลงที่ 5 ดูแลแปลงที่ 1, 2, 3, 4
	8.0
	4.00


แปลงตัวอย่างนี้ นำมาจากการคิดอัตราความเพิ่มพูนมวลชีวภาพของแปลงทดลองของ
นายจักรพล จักรพลวรฤทธิ์ (2528) ระยะปลูก 200 ต้น/ไร่ เมื่อตัดออกในปีที่ 6 แล้ว ไม้ยูคาลิปตัส จะการแตกหน่อใหม่ซึ่งจะได้ปริมาณมวลชีวภาพมากกว่าการปลูกขึ้นใหม่แต่ในตารางข้างบนคิดจากการปลูกขึ้นใหม่เท่านั้น จากตารางดังกล่าวปริมาณคาร์บอนจำนวน 5 แปลงได้จำนวนคาร์บอน 4 ตัน/ไร่ คิดเป็นปริมาณ CO2 ได้ 4x3.67 = 14.68 ตัน CO2/ไร่/5 ปี ดังนั้นถ้าต้องการปลูกป่าให้ได้ประมาณ 16,000 ตัน CO2/ปี จะต้องปลูก (16,000/14.68) = 1,090 ไร่/5 ปี หรือ 1,090x5 = 5,450 ไร่/ปี จึงจะได้ปริมาณคาร์บอนประมาณ 16,000 ตัน CO2/ปี ซึ่งคิดเป็นโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก
ในการปลูกป่าดังกล่าวสามารถดำเนินการแบบระบบวนเกษตรได้ คือช่วงของการปลูกป่าปีที่ 1 และ 2 ทำการปลูกพืชควบในขณะที่ไม้ยูคาลิปตัสยังเล็กอยู่ จะทำให้เกษตรกรมีรายได้เสริมหรือมีแหล่งอาหารสำหรับการดำรงชีพได้อีกทางหนึ่งด้วย
จากการดำเนินการปลูกป่าโดยมีระยะการตัดฟันตามรอบตัดฟัน 5 ปีก็สามารถตัดไม้ได้ โดยเหลือปริมาณคาร์บอนตามปริมาณที่ได้มีการตกลงกันไว้ ตามช่วงระยะเวลาการทำสัญญาคิดเครดิตคาร์บอน ซึ่งปริมาณมวลชีวภาพของสวนป่ายูคาลิปตัสของช่วงปีต่างๆ ตามการจัดการแบบมีรอบตัดฟันข้างล่าง (ปริมาณมวลชีวภาพตันน้ำหนักแห้ง)
	ปีที่
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	แปลง
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	1
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0
	3.9
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0
	3.9
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0
	3.9

	2
	
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0
	3.9
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0
	3.9
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0

	3
	
	
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0
	3.9
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0
	3.9
	0.0
	0.7
	1.4

	4
	
	
	
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0
	3.9
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0
	3.9
	0.0
	0.7

	5
	
	
	
	
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0
	3.9
	0.0
	0.7
	1.4
	2.0
	3.9
	0.0

	รวม
	0.0
	0.7
	2.1
	4.1
	8.0
	8.0
	8.0
	8.0
	8.0
	8.0
	8.0
	8.0
	8.0
	8.0
	8.0


24. ตัวอย่างโครงการปลูกป่า CDM ประเทศจีน
การปลูกป่าใหม่ในพื้นที่เสื่อมโทรม (reforestation of degraded land)

ส่วนที่ 1 สรุปการเสนอโครงการ ข้อมูลฐานและวิธีการดำเนินการ
1. ทำการคัดเลือกฐานข้อมูลตามวิธีการและหลักการของกลไกการพัฒนาที่สะอาด
2. โครงการที่ได้รับรองวิธีการ
· ไม่เป็นโครงการซ้ำซ้อนที่เคยเสนอไว้ก่อนหน้านี้
· พื้นที่เป็นพื้นที่เสื่อมโทรมตามชื่อโครงการและไม่เป็นป่าตามคำนิยามของป่า
· สภาพสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ไม่เอื้อให้บุกรุกป่าธรรมชาติทำให้เสื่อมโทรม
· พื้นที่ปลูกป่าใหม่ปลูกโดยกล้าไม้หรือหว่านเมล็ด
· การเตรียมพื้นที่ไม่มีผลกระทบต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระยะยาวของคาร์บอนในดิน
· สวนป่าสามารถตัดฟันได้ทั้งระยะสั้นและยาวและสามารถสืบพันธุ์ใหม่ได้ด้วยการปลูกใหม่หรือการแตกหน่อ
· ปริมาณคาร์บอนของสารอินทรีย์ในดิน เศษไม้ ซากพืชที่ตายแล้วคาดหวังว่าจะลดน้อยลงเนื่องจากการพังทลายของดิน กิจกรรมมนุษย์เพิ่มขึ้นน้อยเนื่องจากไม่มีโครงการเมื่อเปรียบเทียบกับการมีโครงการ
· การตัดหญ้าจะไม่เกิดขึ้นในโครงการที่ดำเนินการ
· การมีโครงการในพื้นที่เสื่อมโทรมนี้ทำให้ปริมาณคาร์บอนเปลี่ยนแปลงจากข้อมูลฐาน
3. ปริมาณคาร์บอนที่จะนำมาคิดคำนวณ
· ปริมาณคาร์บอนเหนือพื้นดิน
· ปริมาณคาร์บอนใต้พื้นดิน
· ไม่คิดซากไม้
· ไม่นับเศษไม้
· ไม่คิดปริมาณคาร์บอนในดิน (ทั้งนี้เป็นข้อตกลงที่ทำขึ้นระหว่างประเทศจีนผู้ปลูกกับประเทศที่ซื้อเครดิต ซึ่งบางประเทศต้องการคิดก็ได้แต่ต้องมีวิธการคิดคำนวณที่เป็นที่รับรองวิธีการจาก EB)
4. สรุปข้อมูลฐานและวิธีการดำเนินการ
ขั้นตอนวิธีคิดข้อมูลฐาน


วิธีการที่ใช้พิจารณาจากพื้นที่เสื่อมโทรมและพื้นที่ที่ถูกละทิ้งไว้ไม่ทำประโยชน์ พื้นที่ที่ใช้ปลูกป่าจะต้องนำเสนอแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน และภาพถ่ายดาวเทียมของปี 1990 (2533) และภาพถ่ายปัจจุบันมาแสดงก่อนทำการปลูกป่า นอกจากนี้จะต้องมีแผนที่ดิน แผนที่พืชพรรณ และแผนที่ปฏิรูปที่ดิน ประกอบด้วย เพื่อนำมาประเมินข้อมูลฐานของมวลชีวภาพเหนือ-ใต้พื้นดินโดยประเมินว่าพื้นที่เสื่อมโทรมดังกล่าวมีการดูดซับ CO2 เท่ากับศูนย์ หรือถ้ามีต้นไม้หลงเหลือเจริญเติบโตอยู่ก็ให้ประเมินค่าการดูดซับตามวิธีการของ IPCC ในข้อแนะนำการปฏิบัติที่ดี ของการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและการป่าไม้ (GPG-LULUCF) ในกรณีโครงการของจีนนี้ คิดปริมาณคาร์บอนเฉพาะมวลชีวภาพเหนือ-ใต้พื้นดิน สำหรับสารอินทรีย์ในดิน ซากไม้ เศษไม้ ไม่นำมาประเมินด้วย
ขั้นตอนวิธีการดำเนินการ
· บอกขอบเขตของโครงการ และความสำเร็จของการดำเนินการปลูกป่าและการจัดการป่าไม้ที่ปลูก
· คิดคำนวณก๊าซเรือนกระจกสุทธิจากการดูดซับและการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเขตของโครงการอันเนื่องมาจากกิจกรรมต่างๆ เป็นต้นว่าการใส่ปุ๋ยไนโตรเจน การใช้เครื่องจักรในการเตรียมพื้นที่ การตัดสางขยายระยะและการทำไม้ การเคลื่อนย้ายพืชพรรณที่ไม่ใช่ต้นไม้ หรือการเผามวลชีวภาพ และกิจกรรมการเผาต่างๆ เพื่อเตรียมพื้นที่
· การรั่วไหลของก๊าซเรือนกระจกเนื่องจากการใช้ยานพาหนะของเจ้าหน้าที่ การขนส่งกล้าไม้ ไม้ และผลิตผลของป่า ออกจากโครงการที่ดำเนินการ
· แผนการควบคุมและประกันคุณภาพ การจัดการกับการวัดพื้นที่ การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การนำข้อมูลมาวิเคราะห์ กระบวนการต่างๆ สามารถประกันคุณภาพได้และมีประสิทธิภาพ
ส่วนที่ 2 รายละเอียดคำอธิบายวิธีการคิดข้อมูลฐาน
1. พื้นที่ที่สามารถนำมาใช้ปลูกป่าเพื่อกลไกการพัฒนาที่สะอาด
2. ขอบเขตของโครงการมีขอบเขตที่แน่ชัดทางภูมิศาสตร์ อาจไม่ติดต่อกันก็ได้ พื้นที่ดินแสดงเป็นรูป polygon มีขอบเขตที่แจ้งชัด และแสดงกิจกรรมที่เป็นแหล่งปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกไว้ เช่นแหล่งการเผาเชื้อเพลิง การเผามวลชีวภาพ การใช้ปุ๋ย เป็นต้น
3. การดำเนินการคัดเลือกกรอบโครงการข้อมูลฐานที่ดี
· ขั้นแรก วิเคราะห์ทางเลือกการใช้ประโยชน์ที่ดิน อนาคตของกิจกรรมที่จะมีของสาธารณชน และเอกชน บนพื้นที่เสื่อมโทรมแห่งนี้ พิจารณานโยบายของชาติ และหรือส่วนภูมิภาคในการใช้ประโยชน์ที่ดินที่อาจจะมีผลกระทบต่อพื้นที่โครงการ มีข้อคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด และแหล่งข้อมูลอื่นๆ
· ขั้นที่สอง สาธิตความเป็นไปได้ของการวิเคราะห์ในขั้นแรก ถ้าหากยังคงไม่มีการดำเนินการใดๆ ในพื้นที่เสื่อมโทรมที่นำมาใช้ปลูกป่า CDM เปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่ได้กับผู้ดำเนินการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระหว่างมีโครงการ กับไม่มีโครงการ โดยวิเคราะห์อุปสรรคดังนี้
1) ทั่วๆ ไปสาธิตอุปสรรคด้านการเงิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน
2) ทางเลือกการปลูกป่า วิเคราะห์การลงทุน อุปสรรคต่างๆ การประเมิน additionality สาธิตถ้าไม่มีโครงการ CDM แล้วไม่มีใครสนใจจะดำเนินการในพื้นที่แห่งนี้
3) การใช้ประโยชน์ที่ดินทางด้านการเกษตร อื่นๆ สาธิตว่ามีความจำเป็นที่จะใช้พื้นที่เพื่อการปลูกป่าเท่านั้น ถ้าใช้กิจกรรมการเกษตรอื่นๆ แล้วไม่ได้ผลหรือไม่คุ้มค่าทางด้านการลงทุน
· ขั้นที่สาม สนับสนุนให้มีการปลูกป่าในพื้นที่เสื่อมโทรมจากการสาธิตในข้อ 2 วิเคราะห์ประวัติของการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ การเคลื่อนไหวของเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เสื่อมโทรมแห่งนี้ ปัจจัยที่มีผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยใช้ข้อมูลต่างๆ แผนที่ต่างๆ แผนที่ดาวเทียม ในปี 1990 (2533) และก่อนที่จะเริ่มโครงการ CDM วิเคราะห์เจ้าของที่ดิน วิเคราะห์ประวัติความเสื่อมโทรมของที่ดิน โดยดูจาก
1) การเสื่อมโทรมของพืชพรรณ จำนวนพืชพรรณลดลง
2) การเสื่อมโทรมของดิน การพังทลายของดิน การลดปริมานอินทรีย์วัตถุในดิน
· สาธิต ไม่มีต้นไม้เกิดใหม่เนื่องจาก
1) สาธิตให้เห็นว่าไม่มีเมล็ดพันธุ์ในพื้นที่แห่งนี้ทำให้ไม่มีการสืบพันธุ์ตามธรรมชาติ
2) สาธิตให้เห็นว่าไม่มีแหล่งเมล็ดพันธุ์จากภายนอกที่จะปลิวเข้ามาทำให้เกิดการสืบพันธุ์ธรรมชาติ
3) สาธิตให้เห็นว่าไม่มีพรรณไม้ที่จะทำให้เกิดการแตกหน่อใหม่ได้
4) สาธิตให้เห็นว่าไม่มีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้มีการสืบพันธุ์ตามธรรมชาติในพื้นที่แห่งนี้โดยมีข้อมูลสำรวจประกอบทุก 2 ปี ตลอดระยะเวลา 10 ปี เพื่อสนับสนุนการสาธิตนี้
5) มีหลักฐานอื่นๆ ที่สนับสนุนให้เห็นว่าพื้นที่แห่งนี้ไม่สามารถให้มีการสืบพันธุ์ตามธรรมชาติได้
4. ประเมินข้อมูลฐานสุทธิการดูดซับก๊าซเรือนกระจก
· ประเมินจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณคาร์บอนรวมในระดับต่างๆ
1) จากระดับของการเจริญเติบโตของต้นไม้ที่เริ่มจากมวลชีวภาพเหนือ-ใต้พื้นดินเป็นศูนย์
2) จากระดับการเจริญเติบโตของต้นไม้ที่เจริญเติบโตแต่ละปีจากข้อมูลแบบจำลอง
· วิธีการคิดคำนวณโดยหาสูตรและวิธีการประกอบการประเมิน
5. Additionality วิธีการที่ใช้หา Additionality นำมาจากคณะกรรมการบริหาร CDM (EB) ที่รับรองฉบับล่าสุด “Tool for the demonstration and assessment of additionality for afforestation and reforestation CDM project activities”

6. ปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกสุทธิที่แท้จริง (Ex ante actual net GHG removal by sinks)

· พิสูจน์การเปลี่ยนแปลงปริมาณคาร์บอน
แสดงการเปลี่ยนแปลงปริมาณคาร์บอนจากมวลชีวภาพเหนือ-ใต้พื้นดินของต้นไม้ที่มีชีวิตอยู่ โดยมีสูตรการคิดคำนวณ
· การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
กิจกรรมปลูกป่ามีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นต้นว่า CO2, CH4 และ NO2 เนื่องจาก
1) การเตรียมพื้นที่ปลูก การตัดสางขยายระยะ และการทำไม้
2) การลดลงของปริมาณคาร์บอน ของไม้ที่ปลูกโดยเกิดจากมีการแข่งขันสูง การแก่งแยกของวัชพืช การชิงเผา
3) การปลดปล่อยก๊าซที่ไม่ใช่ก๊าซเรือนกระจกอันเนื่องจากการเผา การเตรียมพื้นที่
4) การใส่ปุ๋ยก่อให้เกิดก๊าซ NO2
7. การรั่วไหล (Leakage)

การรั่วไหลปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกจากโครงการเนื่องจากการตั้งสมมุติฐานที่ผิด การใช้ปัจจัยที่มาประเมินผิด ทำให้เกิดมีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกมาภายหลัง นอกจากนี้การเริ่มโครงการแล้วไม่มีการดูแลรักษาที่ดี หรือมีกิจกรรมการเกษตรอื่นๆ มาแทรก หรือมีการปลดปล่อยสัตว์เข้าไป นอกจากนี้การปลูกป่าเพิ่มเติม ต้องไม่มีการทำลายป่าในแหล่งอื่นๆ เพิ่มขึ้น ทำให้ข้อมูลฐานเปลี่ยนไป ตลอดจนมีการตัดกิ่ง นำของป่าออกจากพื้นที่โครงการจนเกินปริมาณที่เสนอโครงการไว้
8. ปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกสุทธิที่เกิดจากกิจกรรมมนุษย์ (Ex-ante net anthropogenic GHG removal by sinks)

ปริมาณสุทธิคาร์บอนได้เกิดจากกิจกรรมมนุษย์ที่ได้จากการปลูกป่า มาจากปริมาณสุทธิคาร์บอนที่ดูดซับได้แท้จริง หักออกจากปริมาณสุทธิคาร์บอนจากข้อมูลฐานที่ดูดซับได้และค่าการรั่วไหลของก๊าซเรือนกระจกของโครงการ
9. ความไม่แน่นอน (Uncertainties)

ส่วนที่ 3 รายละเอียดวิธีการดำเนินการ

1. ขอบเขตโครงการที่ดำเนินการและการนำโครงการไปดำเนินการ

1.1 ขอบเขตที่นำเสนอโครงการ AR-CDM

· สำรวจข้อมูลสนามที่เกี่ยวข้อง ขอบเขตที่เป็นจริงของกิจกรรมปลูกป่าแต่ละพื้นที่
· ทำตำแหน่งขอบเขตของแปลงปลูกป่าตามเส้นรุ้งและเส้นแวงด้วยเครื่องมือ GPS

· สำรวจขอบเขตของโครงการว่าเป็นไปตามหลักของโครงการปลูกป่าที่นำเสนอใน CDM-AR-PDD

· ถ้าหากขอบเขตจริงเกินเลยไปนอกขอบเขตที่นำเสนอในโครงการปลูกป่า CDM-AR-PDD ข้อมูลเพิ่มเติมนั้นจะต้องมีประกอบ และต้องพิสูจน์ได้ว่าพื้นที่ที่เกินเลยสามารถดำเนินการตามโครงการได้ มิฉะนั้นพื้นที่ที่เกินเลยนี้ไม่สามารถนำรวมเข้าโครงการได้ และขอบเขตดังกล่าวต้องแจ้ง DOE เพื่อรับรองด้วย
· แต่ละแปลงจะต้องแสดงขอบเขตทางภูมิศาสตร์ด้วยระบบ GIS และคำนวณหาพื้นที่แต่ละแปลงไว้ด้วย
· ขอบเขตของโครงการจะต้องถูกติดตามประเมินเป็นระยะๆ ช่วงการคิดเครดิตด้วยระบบ GIS ถ้าหากพื้นที่ป่าเปลี่ยนแปลงช่วงการคิดเครดิต เป็นต้นว่า ป่าถูกทำลายในขอบเขตของโครงการ พื้นที่ป่าที่ถูกทำลายจะต้องถูกตรวจสอบหรือการปลูกป่าล้มเหลวก็ต้องมีบันทึกเอาไว้
1.2 การติดตามตรวจสอบป่าที่ปลูก

· ยอมรับว่ามีการดำเนินการเตรียมพื้นที่ปลูกตามที่เสนอไว้ในโครงการ CDM-AR-PDD ถ้ามีการตัดฟันพืชพรรณออก เผาทิ้ง และการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกจะต้องบันทึกไว้

· ยอมรับว่าการเตรียมพื้นที่จะไม่มีผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากดินในระยะยาว

· การตรวจสอบการรอดตายไม้ที่ปลูกถ้าต่ำกว่า 90% ต้องปลูกใหม่และตรวจสอบใหม่ หลังจากปลูก 3 ปี ซึ่งการตรวจสอบการรอดตายกำหนดใช้แปลงปลูกป่าถาวรเป็นแหล่งตรวจสอบ
· ตรวจสอบการถางวัชพืช และยอมรับว่าเป็นไปตามโครงการ CDM-AR-PDD ที่ดำเนินการ
· สำรวจและตรวจสอบชนิดพันธุ์ไม้ที่ปลูกแต่ละแปลงย่อยว่า เป็นไปตามที่เสนอไว้ในโครงการ CDM-AR-PDD
1.3 การติดตามตรวจสอบการจัดการป่า

· การติดตามตรวจสอบการตัดสางขยายระยะ สถานที่ พื้นที่ ชนิดไม้ ปริมาณการตัดสางขยายระยะ ปริมาณมวลชีวภาพที่นำออกไป

· การทำไม้ สถานที่ทำไม้ออก พื้นที่ ชนิดไม้ ปริมาณมวลชีวภาพที่นำออก

· การใส่ปุ๋ย ชนิดไม้ สถานที่ ปริมาณและชนิดของปุ๋ยที่ใส่

· ตรวจสอบและยอมรับการทำไม้ออกแล้วมีการปลูกใหม่หรือหว่านเมล็ดใหม่ทันทีถ้าปลูกด้วยเมล็ด

· ตรวจสอบและรับประกันว่ามีการสืบพันธุ์ตามธรรมชาติเมื่อมีการทำไม้ออก

2.  การจำแนก และการเก็บตัวอย่างเพื่อนำมาคำนวณ

2.1 การจำแนกขอบเขต


ถ้าโครงการมีพื้นที่ไม่สม่ำเสมอแตกต่างกันทั้งสภาพภูมิอากาศ  ดิน พืชพรรณที่ปกคลุม ชนิดพันธุ์ไม้ และปีที่ปลูก จำเป็นต้องจำแนกพื้นที่โครงการออกเพื่อให้ทำการวัดและติดตามตรวจสอบได้ถูกต้อง ค่าใช้จ่ายถูกลง ขั้นตอนการจำแนกมีดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 ประเมินปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อปริมาณคาร์บอน ทั้งเหนือพื้นดินและใต้พื้นดิน ปัจจัยที่เกี่ยวข้องเป็นต้นว่าลักษณะของดิน ภูมิอากาศของดินและแปลงทดลอง ลักษณะของพื้นที่ เช่นความสูง และความลาดชันชนิดพันธุ์ไม้ที่ปลูก การจัดการเกี่ยวกับคนที่อยู่อาศัย

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ปัจจัยของขั้นตอนที่ 1 โดยได้จากการรวบรวมข้อมูล
· การแบ่งชั้นพื้นที่ และแผนที่ แล้วทำเป็นตาราง

· ใช้แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ใหม่ล่าสุดจากแผนที่ปกคลุมจากภาพถ่ายดาวเทียม ภาพถ่ายทางอากาศ

· ลักษณะของดิน แหล่งกำเนิดของดิน แผนที่ดิน

· การพังทลายของดิน

· ปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

ขั้นตอนที่ 3 การจำแนกควรดำเนินการตามลำดับชั้นความสำคัญของปัจจัยที่เป็นกุญแจชี้การเปลี่ยนแปลงปริมาณคาร์บอน ถ้ามีการจัดเป็นรูปแบบ GIS ที่เป็นแผนที่ซ้อนๆ กันแล้วจัดลำดับอาจไม่จำเป็น

ขั้นตอนที่ 4 สำรวจการเก็บตัวอย่างตามชั้นที่จำแนก

· ต้นไม้ที่มีอยู่ ชนิด ชั้นอายุ จำนวนต้นไม้ ความโต (DBH) โดยสุ่มในพื้นที่ 
400 ม2 อย่างน้อย 3 แปลง ต่อชั้นการจำแนก

· ไม่มีต้นไม้ปกคลุม ไม้พุ่มควรมีการสุ่มตัวอย่างบนพื้นที่ 4 ม2 อย่างน้อย 10 แปลงต่อชั้นการจำแนก

· พื้นที่และปัจจัยดิน ชนิดของดิน ความลึกของชั้นดิน ความลาดชัน การรุนแรง การพังทลายของดิน ระดับน้ำใต้ดิน มีการสุ่มดูตัวอย่างดิน ดูปริมาณอินทรีย์วัตถุในดิน

· การแทรกแซงของมนุษย์ มีการเผา การนำไม้ เพาะเลี้ยงสัตว์ การก่อเชื้อเพลิง การเก็บสมุนไพรและอื่นๆ 

· วิเคราะห์ตัวแปรต่างๆ ของข้อมูลที่เก็บมาข้างบน

ขั้นตอนที่ 5 ตรวจสอบขั้นตอนที่ 4 ดูค่าไหนมีน้อย

ตรวจสอบขั้นตอนที่ 4 ดูค่าไหนมีนัยยะ
ขั้นตอนที่ 6 สร้างชั้นการจำแนกย่อยโดยใช้ชนิดไม้ที่ปลูกเป็นฐาน ตามคำอธิบายของ CDM-AR-PDD
ขั้นตอนที่ 7 สร้างชั้นจำแนกของแผนที่โดยใช้ระบบ GIS โดยมีชั้นการจำแนกดังนี้

· ข้อมูลการติดตามตรวจสอบการปลูกป่า และขอบเขตของโครงการ เช่นขอบเขตของโครงการที่เป็นจริง การเตรียมดิน ชนิดไม้ที่ปลูกแต่ละปี

· ข้อมูลการติดตามตรวจสอบการจัดการป่าไม้ เช่น การตัดสางระยะ และการใส่ปุ๋ย

3. การคำนวณข้อมูลฐาน ขั้นสุดท้ายของปริมาณสุทธิของก๊าซเรือนกระจกที่ดูดซับได้ (ถ้ามีความต้องการ)
4. ข้อมูลที่รวบรวมและได้รับทางข้อมูลฐานสุทธิปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการดูดซับก๊าซเรือนกระจก

5. การคำนวณก๊าซเรือนกระจกที่ดูดซับสุทธิที่แท้จริง

6. ข้อมูลที่รวบรวมและข้อมูลสุทธิของก๊าซเรือนกระจกที่ได้จากการดูดซับ
7. การรั่วไหล (Leakage)

ถ้ามีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มมากขึ้นตามขอบเขตนอกโครงการ A/R CDM จะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ A/R CDM ด้วย สำหรับกิจกรรมของโครงการ ยานพาหนะที่ใช้สำหรับขนส่งกล้าไม้ คนงาน พนักงาน ผลิตผลที่เก็บเกี่ยวภายในโครงการถือว่าเป็นการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วย
ขั้นตอนที่ 1 รวบรวมระยะทางต่างๆ ที่ใช้ยานพาหนะและชนิดของเชื้อเพลิง
ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ปัจจัยค่าปลดปล่อยแบบต่างๆ ของยานพาหนะและเชื้อเพลิง ค่าแปรนี้เป็นตัวเลขเฉพาะของแต่ละประเทศ แต่สามารถนำมาดัดแปลงใช้ได้ โดยใช้ค่าที่เป็นกลางที่นำมาจากข้อแนะนำการปฏิบัติที่ดีของ IPCC ปี 2000 ได้ ถ้าหากไม่มีข้อมูลที่หาได้จากข้อมูลท้องถิ่น
8. ข้อมูลที่รวบรวมและเกิดขึ้นจากการรั่วไหลของก๊าซเรือนกระจก
9. ปริมาณสุทธิก๊าซเรือนกระจกที่ได้จากการดูดซับที่เกิดจากกิจกรรมมนุษย์
10. ความไม่แน่นอน
10.1 พิจารณาค่าความไม่แน่นอน
วิธีการนำมาจากข้อแนะนำการปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและการป่าไม้ของ IPCC ปี 2000 และกฎระเบียบของโครงการ A/R CDM ที่มีการประเมินข้อมูลฐานสุทธิการดูดซับก๊าซเรือนกระจกที่ดูดซับ และค่าสุทธิการดูดซับก๊าซคาร์บอนที่เกิดจากกิจกรรมมนุษย์ ศักยภาพความไม่แน่นอนเกิดจากปัจจัยค่าการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ได้จากการสำรวจเป็นต้นว่า
1) ความไม่แน่นอนเพิ่มขึ้นจากปัจจัยการขยายตัวของมวลชีวภาพ (biomass expansion factors, BEFs) หรือความหนาแน่นของไม้ทำให้ค่าที่คำนวณออกมาได้ไม่แน่นอน
2) ความไม่แน่นอนเกิดจากการสำรวจ มีการสำรวจผิดพลาดแต่ละขั้นตอนที่จำแนกการสุ่มตัวอย่างออกมา

10.2 การประเมินค่าความไม่แน่นอนโดยใช้สมการที่มีผู้ใช้อยู่แล้ว

ทั้งหมดนี้เป็นรายละเอียดส่วนหนึ่งที่เป็นวิธีการปลูกป่าที่คิดเครดิตคาร์บอนในพื้นที่เสื่อมโทรม (reforestation of degraded land) ของประทศจีนที่เสนวิธีการกับ EB และได้รับการรับรอง
25. สรุป

การปลูกป่าเพื่อขายเครดิตคาร์บอนแม้ว่าจะเป็นเรื่องยุ่งยากในเรื่องพื้นที่ปลูก วิธีการและการสนับสนุนจากรัฐบาล ผู้เขียนเองได้พยามยามมากว่า 10 ปี ตั้งแต่พิธีสารเกียวโตยังไม่มีผลบังคับใช้แต่ให้ดำเนินการปลูกป่าไปก่อนได้ ถ้าหากปลูกป่าหลังปี 2533 (1990) และเข้าหลักเกณฑ์ CDM และสามารถลงทะเบียนกับ EB-CDM ได้ก่อนปี 2550 ก็สามารถคิดเครดิตคาร์บอนย้อนหลังได้ แต่รัฐบาลก็ยังไม่สนับสนุน เนื่องจากองค์กรพัฒนาเอกชนไม่เข้าใจ ความมีประโยชน์ของโครงการ CDM ด้านป่าไม้ พยายามขัดขวางมาตลอด รัฐบาลเองก็ไม่สนับสนุนแม้แต่โครงการ CDM ด้านพลังงานที่รัฐบาลเห็นชอบให้การสนับสนุนได้ ยังต้องผ่านคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเป็นกรณีๆ ไป (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 กันยายน 2545) สำหรับโครงการ CDM ด้านป่าไม้ รัฐบาลเพิ่งเปิดไฟเขียวให้ดำเนินการได้ โดยให้คำนิยามของป่าไปยัง UNFCCC เมื่อเร็วๆ นี้ (กันยายน 2551) การปลูกป่า CDM จึงจะดำเนินการได้ อย่างไรก็ดีเมื่อรัฐบาลเห็นด้วย แต่ว่าวิธีการปลูกป่าแบบ Reforestation ก็ยังยุ่งยากเรื่องพื้นที่และตามคำนิยามของป่า แต่การปลูกป่าแบบ Afforestation จะง่ายกว่า เพราะสามารถดำเนินการได้กับพื้นที่เอกชนที่ทำการเกษตรมาแล้วเป็นเวลานาน คือไม่เป็นป่ามาก่อนเมื่อ 50 ปีที่แล้ว ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้เอกชนปลูกป่าตามที่ในหลวงทรงตรัสไว้ว่าปลูกป่า 3 อย่างได้ประโยชน์ 4 อย่าง ข้าพเจ้าขอแถมให้อีกอย่างคือได้ค่าตอบแทนจากการขายคาร์บอนเครดิตเพิ่มขึ้นมาอีกอย่างเป็น 5 อย่าง ดังนั้นการปลูกป่าโครงการ CDM จึงน่าสนับสนุนอย่างยิ่ง สำหรับรัฐบาลเองในขณะนี้มีการรณรงค์ให้รักษาป่า ป้องกันการทำลายป่าในอนาคตก็จะได้เงินชดเชยหรือเป็นคาร์บอนเครดิตได้อีกทางหนึ่ง เนื่องจากเวลานี้มีการเจรจาเรื่องการลดการทำลายป่าและการทำให้ป่าเสื่อมโทรมในประเทศที่กำลังพัฒนา (REDD, Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation in the Developing countries) อย่างกว้างขวาง ก็จะเป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีได้อีกทางหนึ่ง
26. ข้อเสนอแนะ

การปลูกป่าเพื่อคิดเครดิตคาร์บอนวิธีการที่นำมาดำเนินการจะต้องได้รับการรับรองวิธีการจาก EB ก่อน ต้องระบุว่าเป็นการปลูกป่าชนิดใด บนพื้นที่เช่นใด ซึ่งการปลูกป่าพื้นที่ต่างๆ ก็มีวิธีการแตกต่างกันออกไป อย่างไรก็ตาม โครงการปลูกป่าเพื่อคิดเครดิตคาร์บอน ก็เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริงและเป็นการกระจายรายได้ให้กับชุมชนที่มีรายได้น้อยตามวัตถุประสงค์ของ CDM การปลูกป่าเป็นการดูดซับ CO2 จากบรรยากาศ ทำให้ลดปริมาณ CO2 อย่างแท้จริง นำไปเก็บกักในรูปของเนื้อไม้ ดังนั้นไม้ยิ่งโตเร็วเท่าไรก็สามารถเก็บกัก CO2 ได้มากและรวดเร็วขึ้นเพียงนั้น ไม่เหมือนกับโครงการ CDM ด้านพลังงาน จะดำเนินการอย่างไรก็ตาม จะมีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกมาเสมอ เพียงแต่ว่าโครงการใดสามารถปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้น้อยกว่าการดำเนินตามปกติ (business as usual) ได้มากเท่าใด ก็จะได้เครดิตมากขึ้นเท่านั้น เนื่องจากค่าเครดิตคิดมาจากค่าผลต่างที่ลดได้เพิ่มขึ้นจากปกติ (additionality) นอกจากนี้โครงการด้านพลังงานก็มีการลงทุนสูง ทั้งการสร้างโรงงาน การซื้อ know how ที่มีราคาแพง เพียงแต่ผลที่ได้ ก็มีราคาแพง มีกำไรมากด้วยรวมทั้งมีการถ่ายทอดทางเทคโนโลยีสูงด้วย แต่อย่างไรก็ตามโครงการด้านพลังงานไม่ใช่เป็นการลดก๊าซเรือนกระจกที่แท้จริง ในความเห็นของนักการป่าไม้จึงมีความเห็นเป็นเอกฉันท์ว่า ป่าไม้นอกจากจะให้ปัจจัย 5 แล้ว ป่าไม้ยังสร้างโลกให้สดใสสะอาดและสร้างความสดชื่นรื่นรมย์อีกด้วย ดังนั้นการปลูกป่าเพื่อคิดเครดิตคาร์บอนจึงเป็นสิ่งที่น่าส่งเสริมอย่างยิ่ง คนปลูกได้ประโยชน์สูงสุด แถมได้โบนัสเป็นเครดิตคาร์บอน ในปัจจุบันนี้การปลูกป่าเพื่อขายคาร์บอนเครดิตยังยุ่งยากจึงมีองค์กรต่างๆ ทำคู่ขนานในการช่วยลดก๊าซเรือนกระจกโดยให้ประเทศที่กำลังพัฒนาขายใบรับรองการปลูกป่าที่ผ่านการตรวจสอบของคณะกรรมการแล้วโดยผู้ปลูกป่าปลูกโดยความสมัครใจ หรือได้รับการตรวจสอบแล้วที่เรียกว่า VERs (Voluntary หรือ Verified Emissions Reduction) แทน CERs, VERs ไม่ผ่านการรับรองจาก EB-CDM เหมือน CERs แต่ประเทศที่พัฒนาแล้วยอมรับซื้อก็ไม่เป็นปัญหา แต่ถ้าให้เข้าหลักของพิธีสาร
เกียวโตจะต้องเป็น CERs เท่านั้น VERs ในขณะนี้ดำเนินการโดย มหาวิทยาลัยชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เรียกว่า Chicago Climate Exchange (CCX) ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้ให้สัตยาบันในพิธีสารเกียวโตแต่ดำเนินการซื้อขาย VERs กันอยู่ ซึ่งไม่ยุ่งยากเท่า CERs อย่างไรก็ตามการปลูกป่าช่วยให้ประชาชนได้อากาศที่บริสุทธิ์ มีสิ่งแวดล้อมที่ดี สัตว์ แมลงมีแหล่งอาหารและที่อยู่อาศัย ไม่ว่าประเทศที่กำลังพัฒนาจะดำเนินการขาย CERs หรือ VERs ก็ดีทั้งนั้นสมควรสนับสนุน
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