PAGE  
18

โครงการปลูกป่าขนาดเล็กภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาด
(Small-Scale Afforestation and Reforestation Projects Under the Clean Development Mechanism)
เจษฎา เหลืองแจ่ม
กลุ่มวนวัฒนวิจัย (เดิม) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรุงเทพฯ 10900

E-mail: jesada@mozart.inet.co.th
1. บทคัดย่อ

การป่าไม้ การปลูกป่าทั้งแบบการปลูกในพื้นที่ที่ไม่มีป่ามาก่อนช่วงเวลา 50 ปี และปลูกป่าใหม่จากพื้นที่ป่าถูกทำลายไปหลังวันที่ 31 ธันวาคม 2532 (1989) เป็นโครงการดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด สำหรับกฎ และระเบียบของโครงการขนาดเล็กนั้น โครงการปลูกป่าก็มีกฎระเบียบแยกออกมาต่างหาก ซึ่งคาดว่าจะสามารถให้สมัชชาภาคีรับรองได้ ในสมัยการประชุมที่ 10 (COP-10) โดยนำข้อเสนอจากคณะที่ปรึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยประชุมที่ 20 และ 21 และข้อมูลจากภาคีสมาชิกมาพิจารณา ซึ่งกฎ และระเบียบที่สำคัญของโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก ก็คือ ต้องดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ไม่เกิน 8,000 ตัน CO2/ปี และจะเป็นที่สนใจมากหากเสนอโดยชุมชนหรือบุคคลที่มีรายได้น้อยของประเทศเจ้าบ้าน และโครงการปลูกป่าจะนำมาใช้กับการซื้อขายเครดิตได้ไม่เกิน 1% ของการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 2533 (1990) ของภาคีที่ดำเนินการ ซึ่งกระบวนการดำเนินการของโครงการปลูกป่าขนาดเล็กมีหลายขั้นตอนก่อนที่จะได้ใบรับรองออกมา เป็นต้นว่า การจัดการกับข้อมูลฐาน การยอมรับให้ดำเนินการได้ การลงทะเบียน การติดตามตรวจสอบ การพิสูจน์ และการรับรองว่ามีการลดก๊าซเรือนกระจกได้ตามเป้าหมาย ซึ่งกระบวนการดำเนินการนี้ก็ต้องมีการประเมินการพัฒนาที่ยั่งยืน ของประเทศเจ้าบ้าน ดังนั้น ประเทศเจ้าบ้านจะต้องเรียนรู้การประเมินเกณฑ์และตัวชี้วัดผลกระทบการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นมา ฉะนั้น เอกสารฉบับนี้
หวังว่าจะช่วยในการพิจารณาและตัดสินใจการดำเนินการปลูกป่าขนาดเล็กภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาดต่อไป
คำสำคัญ: 
การปลูกป่า โครงการขนาดเล็ก กลไกการพัฒนาที่สะอาด ค่าใช้จ่าย การพัฒนาที่ยั่งยืน
1. Abstract


Forestry, sink projects allowed is only afforestation and reforestation (A&R) under the Clean Development Mechanism (CDM). For simplified small-scale AR-CDM projects, a separate modalities and procedures (M&P) was developed. It should be adopted at COP-10 based on the submission from the parties and SBSTA-20 and 21 submitted. The M&P contain the rules of the greenhouse gas sequestration of not more than 8 kt CO2/year and the projects must be developed by the low-income communities and individuals as determined by the host country. The maximum use of CERs from A&R project should be less than 1% of the 1990 emissions of the Party. Reforestation is in the first commitment period (2008 – 2012) limited to lands that did not contain forest on 31 December 1989. The process for small-scale AR-CDM projects has to go through the CDM project cycle. There are several steps to generate emission credits such as baseline setting, validation, registration, monitoring and verification/certification of emission reduction. On the process, it has to be assessed the sustainable development (SD) of the CDM projects by the host country. Therefore, the host country has to know the criteria and indicators of SD impacts as well as environmental impact assessment (EIA) for consideration. Many transaction costs were also occurred on the process. Hence, this paper could be able to help for determination and making decision for small-scale AR-CDM projects.
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2. คำนำ (Introduction)


โครงการปลูกป่าขนาดเล็กภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาด เป็นเครื่องมืออันหนึ่งที่กลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วสามารถดำเนินการกับประเทศที่กำลังพัฒนาได้ เพื่อเปิดโอกาสให้ประเทศที่พัฒนาแล้วสามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกได้ตามพันธกรณี และประเทศที่กำลังพัฒนามีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายในประเทศ ดังนั้นก่อนที่จะดำเนินการโครงการ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการทั้งหมด อาจจะเรียกว่า Stakeholders จะต้องทราบ หลักการ กฏและระเบียบตลอดจนวิธีการดำเนินการก่อน จึงจะสามารถดำเนินการโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism, CDM) ได้ ตามวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพตามพิธีสารเกียวโต โดยเริ่มจากต้องทราบความหมายของคำว่า “ป่า” ก่อน เพราะคำนิยามของป่ามีไว้มากมายไม่ว่าจะใน พระราชบัญญัติป่าไม้ต่างๆ ของไทย องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organisation, FAO) คณะกรรมการรัฐบาลระหว่างประเทศของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) เอกสารทางวิชาการของการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและการป่าไม้ (Land Use, Land-Use Change and Forestry, LULUCF) เป็นต้น (เจษฎา และประวิทย์, 2545) คำสองคำของการปลูกป่าที่สามารถดำเนินการได้ ก็คือ Afforestation และ Reforestation ตามที่ คณะกรรมการบริหารโครงการปลูกป่าภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาด ของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (EB-CDM-UNFCCC, Executive Board of the Clean Development Mechanism of the United Nations Framework Convention on Climate Change) ยอมรับ ตามมติที่ 17 สมัยการประชุมสมัชชาภาคีที่ 7 (Decision 7/CP.7) และการปลูกป่าทั้งสองแบบ ต้องดำเนินการหลัง วันที่ 31 ธันวาคม 2532 (1989) จึงจะนับเข้าโครงการ CDM ได้ สำหรับโครงการปลูกป่าที่เรียกว่าขนาดเล็กนั้น คำว่า “ขนาดเล็ก” ก็ใช้ตามข้อตกลงของสมัชชาภาคี มติที่ 19 สมัยที่ 9 (Decision 19/CP.9) คือ ป่าที่สามารถดูดซับก๊าซ CO2 ได้ไม่เกิน 8,000 ตัน CO2 /ปี จึงจะเข้าข่ายของโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก ต่อจากนั้นต้องมีการลงทะเบียนกับ EB-CDM และมีการติดตามตรวจสอบก่อนที่จะสามารถออกใบรับรองการลดก๊าซเรือนกระจก (Certified Emission Reductions, CERs) ได้ ทั้งแบบชั่วคราว (Temporary CERs, tCERs) และใบรับรองระยะเวลายาว (Long-term CERs, lCERs) ทั้งนี้แล้วแต่ข้อตกลงที่ทำกันไว้ และสามารถนำไปลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตในช่วงพันธกรณี สมัยแรก (The first commitment period) ช่วงปี 2551 – 2555 (2008 – 2012) ตามพันธกรณีของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วได้


วัตถุประสงค์ของการเสนอเรื่องนี้ เพื่อให้ทราบถึง คำนิยาม วิธีการและมาตรการ หลักการ หลักเกณฑ์ และแนวทาง การปลูกป่าขนาดเล็กภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาด ตลอดจนเป็นแรงจูงใจให้มีการดำเนินการโครงการปลูกป่าขนาดเล็กได้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเป็นประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม และมีการพัฒนาที่ยั่งยืนให้กับประเทศไทยต่อไป
3. มติที่ประชุมสมัชชาภาคีที่เกี่ยวข้องกับกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM)

มติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปลูกป่าขนาดเล็กภายใต้ CDM มีดังนี้
3.1 มติที่ 15 สมัยการประชุมสมัชชาภาคีที่ 7 (Decision 15/CP.7) หลักการและโครงสร้างของกลไกมาตรา 6, 12 และ 17 ของพิธีสารเกียวโต
3.2 มติที่ 17 สมัยการประชุมสมัชชาภาคีที่ 7 (Decision 17/CP.7) กฎ และระเบียบการ ของกลไกการพัฒนาที่สะอาดที่นิยามไว้ในมาตรา 12 ของพิธีสารเกียวโต
3.3 มติที่ 21 สมัยการประชุมสมัชชาภาคีที่ 8 (Decision 21/CP.8) ข้อแนะนำของคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด รวมถึง กฎและระเบียบการของคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด ตลอดจนกฎและระเบียบการที่ง่ายต่อกิจกรรมโครงการขนาดเล็กภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาด
3.4 มติที่ 18 สมัยการประชุมสมัชชาภาคีที่ 9 (Decision 18/CP.9) ข้อแนะนำของคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด ที่รวมถึงกฏแลระเบียบของกลไกการพัฒนาที่สะอาด
3.5 มติที่ 19 สมัยการประชุมสมัชชาภาคีที่ 9 (Decision 19/CP.9) กฎและระเบียบการของกิจกรรมโครงการปลูกป่า afforestation และ reforestation ภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาด ช่วงสมัยพันธกรณีแรกของพีธีสารเกียวโต
4. คำนิยามต่างๆ ของโครงการปลูกป่าขนาดเล็กภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาด

โครงการปลูกป่าขนาดเล็กมีคำนิยามต่างๆ ซึ่งใช้กับโครงการ CDM โดยเฉพาะที่ควรทราบ ดังนี้
4.1 Forest คือ ป่าที่มีพื้นที่ขนาดระหว่าง 125 ตารางเมตร ถึง 6.25ไร่ (0.05-1 ha) มีเรือนยอด
ปกคลุม 10 – 30% และต้นไม้มีความสูง 2–5 เมตร ถ้ามีพื้นที่ขนาดเท่านี้และมีคุณสมบัติดังกล่าว ก็สามารถเรียกได้ว่าเป็นป่าแล้ว
4.2 Afforestation and Reforestation คือ การปลูกป่าใหม่ในพื้นที่ที่ไม่เคยเป็นป่ามาก่อน ช่วงเวลา 50 ปี (Afforestation) และการปลูกป่าขึ้นใหม่ หลังจากป่าถูกทำลายไป ก่อนเวลา 50 ปี (Reforestation) อย่างไรก็ตาม โครงการ CDM ให้การปลูกป่าต้องดำเนินการหลังจากวันที่ 31 ธันวาคม 2532 (1989) จึงจะนับเข้าโครงการได้ 

4.3 Small-scale afforestation and reforestation projects โครงการปลูกป่าขนาดเล็กที่สามารถดูดซับ CO2 ได้ไม่เกิน 8,000 ตัน CO2/ปี โดยไม่จำกัดพื้นที่ว่ามีเท่าไร ตราบที่เข้ากับคำนิยามของป่าแล้ว ความมากน้อยของขนาด ขึ้นกับความอุดมสมบูรณ์ของดิน และปริมาณน้ำฝน พื้นที่แห้งแล้งต้องใช้พื้นที่มากเพื่อให้ได้ปริมาณก๊าซเรือนกระจกตามนี้ พื้นที่ในป่าเขตร้อนก็สามารถใช้พื้นที่น้อยกว่า ต้นไม้ก็สามารถดูดซับCO2 ได้ 8,000 ตัน/ปี แล้ว
4.4 Clean Development Mechanism (CDM) คือ กลไกการพัฒนาที่สะอาด ที่อยู่ในมาตรา 12 ของพิธีสารเกียวโต มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือประเทศที่พัฒนาแล้ว สามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ตามพันธกรณี คือสามารถลดได้ตามเป้าโดยให้ไปดำเนินการกับประเทศที่กำลังพัฒนาได้ ด้วยการซื้อเครดิต ตามปริมาณก๊าซ CO2 ตามเป้าหมายที่ต้องการลดตามกฏระเบียบของ CDM ส่วนประเทศที่กำลังพัฒนาไม่มีพันธกรณีต้องดำเนินการลด เพียงแต่เป็นอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือประเทศที่พัฒนาแล้วให้ลดให้ได้ตามเป้าหมายเท่านั้น การดำเนินการต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจนับปริมาณที่ลดได้ และช่วยเหลือให้ประเทศที่กำลังพัฒนามีการพัฒนาที่ยั่งยืน
4.5 Carbon pools คือ ปริมาณมวลชีวภาพทั้งบนดินและใต้ดิน และสารอินทรีย์ในดิน ที่ใช้เป็นข้อมูลฐาน (baseline) สำหรับการคิดปริมาณสุทธิก๊าซเรือนกระจกที่สามารถดูดซับไว้ได้ แล้วมาเก็บกักในรูปของคาร์บอน ทั้งบนดินและใต้ดิน
4.6 Baseline คือ ข้อมูลฐานของปริมาณคาร์บอนสุทธิที่เก็บกักไว้ ถ้าเป็นรูปโครงการที่ดำเนินการ ก็เป็นข้อมูลฐานของกิจกรรมโครงการนั้นๆ ภายในอาณาเขตของโครงการที่เสนอ มีการตรวจสอบ บันทึกไว้เป็นข้อมูลฐาน ก่อนดำเนินการตามโครงการ
4.7 Leakage คือ การเปลี่ยนแปลงปริมาณสุทธิของการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นนอกเขตของโครงการอันเนื่องมาจากการดำเนินโครงการ CDM ก็ได้ ซึ่งสามารถตรวจวัดได้
4.8 Project boundary คือ อาณาเขตของโครงการที่ดำเนินการ CDM ภายใต้การควบคุมของผู้ดำเนินการโครงการเป็นสำคัญ และสมเหตุสมผล ตามกฏระเบียบของ CDM
4.9 Additionality คือ โครงการ CDM สามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงได้มากขึ้น หรือสามารถดูดซับ CO2 ได้เพิ่มขึ้น ถ้าหากไม่มีโครงการ CDM แล้ว ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจะไม่สามารถลดลงจากปกติได้ การลดลงนี้เป็นจริงและสามารถตรวจวัดได้ในระยะยาว ซึ่งสามารถวัดปริมาณที่เพิ่มขึ้นได้โดยเทียบจากค่าข้อมูลฐาน (baseline) ค่า additionality อาจจะเพิ่มขึ้นทางด้านสิ่งแวดล้อม (environmental additionality) คือมีสิ่งแวดล้อมดีขึ้น หรือด้านการเงิน (financial additionality) คือทำให้เศรษฐกิจการเงินดีขึ้น เสียค่าใช้จ่ายให้กับโครงการน้อยลง แต่ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกมาน้อยลงหรือดูดซับก๊าซ CO2 ได้มากขึ้น มากกว่ากิจกรรมที่ดำเนินการตามปกติ (business as usual, BAU) นอกจากนี้ทำให้มีการลงทุนที่เพิ่มประสิทธิภาพมากขึ้น (investment additionality) ถ้ามีการดำเนินการลงทุนในโครงการ CDM และมีการใช้เทคโนโลยีที่ใหม่ๆ ที่เพิ่มการดูดซับ CO2 (technology additionality) มาใช้ โดยรวมแล้วทำให้สิ่งแวดล้อมดีขึ้น ถ้ามีการดำเนินการโครงการ CDM
4.10 Business as usual (BAU) คือ กิจกรรมที่ดำเนินการตามปกติ ที่ไม่สามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้น้อยลง หรือ ดูดซับก๊าซเรือนกระจกได้มากขึ้นได้ ซึ่งปัจเจกบุคคลหรืออุตสาหกรรม ถ้าดำเนินการโครงการดังในอดีตที่เคยดำเนินการมาแล้วจะทำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม สร้างค่าศักยความร้อนเพิ่มขึ้น
4.11 Transaction costs ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นภายใต้การดำเนินการโครงการ CDM ทั้งหมด เป็นต้นว่า ค่าศึกษาข้อมูลฐาน วิธีดำเนินการ ค่าเขียนโครงการ ค่ารับรองว่าโครงการว่าใช้ได้ ค่าเจรจา ค่าใช้จ่ายในการอนุมัติโครงการของประเทศเจ้าบ้าน ค่าลงทะเบียนที่ EB ค่าดำเนินการ ค่าพิสูจน์โครงการแต่ละครั้ง ค่าใช้จ่ายในการออกใบรับรองการลดก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น 

4.12 Official Development Assistance (ODA) คือ เงินทุนอื่นๆ ที่สนับสนุนโครงการ CDM อย่างเป็นทางการ นอกเหนือจากเงินทุนที่ได้จากโครงการ CDM โดยตรง
4.13 Designated Operational Entity (DOE) คือหน่วยงานอิสระที่ได้รับการรับรองจาก EB ให้ดำเนินการในกิจกรรมโครงการ CDM ได้ DOE จะเป็นผู้ดูแลเรื่องเอกสารโครงการ (Project Design Document, PDD) การพิสูจน์และรับรองการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยกิจกรรมมนุษย์ ก่อนส่งให้ EB ออกใบรับรอง CERs

4.14 Designated National Authority (DNA) คือ ผู้แทนของประเทศเจ้าบ้านที่จะเป็นผู้ลงนามในโครงการ PDD ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ CDM คือ มีการพัฒนาที่ยั่งยืนให้กับประเทศเจ้าบ้านและจะส่งต่อให้ DOE ไปลงทะเบียนกับ EB ได้ โดย DNA จะต้องตั้งทีมคณะทำงานเพื่อพิจารณาโครงการต่างๆ ในเรื่องของ CDM ทั้งหมด
4.15 Host country คือ ประเทศเจ้าบ้านที่ขายเครดิตคาร์บอนให้กับประเทศที่พัฒนาแล้วที่มาซื้อเครดิต หรือ ประเทศที่กำลังพัฒนาที่รับโครงการ CDM มาดำเนินการในประเทศ จะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฏระเบียบของ CDM และสามารถดำเนินการโครงการ CDM ได้ 

4.16 Stakeholders คือ ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการ CDM ทั้งหมด รวมหมายถึงสาธารณชน รัฐบาล ปัจเจกบุคคล กลุ่มชน ชุมชน บริษัท หรือผู้รับสัมปทานต่างๆ
4.17 Developer คือ ผู้พัฒนาโครงการ CDM 

4.18 Bundling คือ การรวบรวมโครงการ CDM ย่อยๆ ที่มีอาณาเขตติดต่อกัน มารวมกันเป็น 1 โครงการ เพื่อให้ปริมาณการดูดซับก๊าซเรือนกระจกได้ 8,000 ตัน CO2/ปี ซึ่งนับเป็น 1 โครงการ
4.19 Debundling คือ โครงการ CDM ที่มีขนาดใหญ่ แล้วแตกย่อยเป็นโครงการเล็กหลายๆ โครงการ ซึ่งใช้ไม่ได้กับโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก
4.20 Certified Emission Reduction (CER) คือ ใบรับรองที่ออกโดย EB ว่าสามารถลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ตามกฎและระเบียบของ CDM ปริมาณก๊าซเรือนกระจก 1 CER เทียบเท่า CO2 1 เมตริกตัน CO2 และโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก มี CER 2 แบบ คือ tCERs (Temporary Certified Emission Reductions) คือ ใบรับรองแสดงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกชั่วคราว ที่ออกตามกฎระเบียบมาตรา 12 ของพิธีสารเกียวโตภายใต้ CDM ซึ่งจะหมดอายุเมื่อสิ้นสุดช่วงพันธกรณีสมัยแรก (2551-2555) และ lCERs (Long-term CERs) คือ ใบรับรองที่ให้ระยะเวลายาวตามกฎระเบียบของ CDM โดยมีอายุนานถึงสิ้นสุดการคิดเครดิต ซึ่งแล้วแต่ตกลงกัน อาจเป็น 20, 30, 40, 60 ปี หรือตามระยะรอบตัดฟันของไม้ที่ปลูกก็ได้
5. กฎและระเบียบการดำเนินการโครงการ CDM

ภาคีที่ดำเนินการ โครงการ CDM จะต้องยึดถือกฏและระเบียบของ CDM ดังนี้
5.1 ประเทศหรือภาคีที่ให้สัตยาบันในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิธีสารเกียวโต แล้ว
5.2 ประเทศเจ้าบ้านที่ดำเนินการโครงการ CDM ต้องตั้ง DNA และคณะทำงานเรียบร้อยแล้ว เพื่อพิจารณาโครงการ CDM ว่ามีการพัฒนาที่ยั่งยืนตามความต้องการของเจ้าบ้านหรือไม่ ก่อนลงนามรับรองส่งต่อให้ DOE นำไปลงทะเบียน กับ EB ต่อไป
5.3 ประเทศที่ดำเนินการโครงการปลูกป่าภายใต้ CDM ได้ไม่เกิน 1% ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปลดปล่อยออกมาในปี 2533 (1990)
5.4 โครงการปลูกป่าขนาดเล็ก สามารถดูดซับ CO2 ได้ ไม่ต่ำกว่า 8,000 ตัน CO2/ปี ต่อโครงการ
5.5 ผู้มีส่วนร่วมดำเนินโครงการ CDM (Project participants) จะต้องเสนอเอกสารโครงการ PDD โดยมี DOE เป็นผู้ประสานงานช่วยเหลือการลงทะเบียน และการตรวจสอบโครงการและการดำเนินงานให้เป็นไปตาม PDD ซึ่ง PDD ต้องมีชื่อเรื่อง รายละเอียดของกิจกรรม การคิดคำนวณข้อมูลฐาน (baseline) วิธีการดำเนินการและอื่นๆ
5.6 โครงการ CDM จะต้องมี Additionality คือ สามารถลดก๊าซเรือนกระจก หรือดูดซับก๊าซเรือนกระจกได้มากขึ้น ถ้าหากไม่มีโครงการ CDM แล้ว การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะมีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกมามากขึ้น ในเรื่อง Additionality กำลังพิจารณาไม่นำมาใช้กับโครงการปลูกป่าขนาดเล็ก เนื่องจากการปลูกป่า เป็นการดูดซับ CO2 ได้มากขึ้นมาสะสมในมวลชีวภาพในรูปของคาร์บอนในเนื้อไม้อยู่แล้ว ซึ่งการรับรองจะมีในการประชุมในสมัชชาภาคีสมัยที่ 10 (COP-10) ต่อไป
5.7 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental impact assessment, EIA) ถ้าประเทศเจ้าบ้านตรวจสอบโครงการแล้วมีผลกระทบสิ่งแวดล้อมและต้องทำ EIA ก่อนก็สามารถทำได้ หรือไม่มีผลกระทบไม่จำเป็นต้องดำเนินการก็เป็นไปตามการพิจารณาของประเทศเจ้าบ้านจะเห็นสมควร
5.8 การลงทะเบียนโครงการ กับ EB จะต้องเสียค่าลงทะเบียน 5,000 US$/โครงการ เนื่องจากโครงการปลูกป่าขนาดเล็กมีการดูดซับ CO2 ได้ 8,000 ตัน/ปี ซึ่งค่าลงทะเบียนโครงการ CDM ดังแสดงในตารางที่ 1 ค่าลงทะเบียนนี้ จะมีการขอลดให้น้อยลงหรือยกเว้นค่าลงทะเบียนในกฎระเบียบโครงการปลูกป่าขนาดเล็กต่อไปซึ่งคณะที่ปรึกษาด้านวิชาการกำลังเสนอให้ COP-10 พิจารณา
ตารางที่ 1 ค่าลงทะเบียนโครงการ CDM

	ปริมาณการลด ตัน CO2 หรือเทียบเท่า/ปี 
	ค่าลงทะเบียน US$

	                 < 15,000
	5,000

	                 > 15,000 และ < 50,000
	10,000

	                 > 50,000 และ < 100,000
	15,000

	                 > 100,000 และ < 200,000
	20,000

	                 > 200,000
	30,000



สำหรับการเทียบเท่าค่า CO2 โดยให้ CO2 มีค่าศักยความร้อนเท่ากับ 1 และก๊าซเรือนกระจกอื่นมีค่าศักยความร้อน ตามตารางที่ 2 ดังนี้
ตารางที่ 2 ค่าศักยความร้อนของโลก (Global warming potentials, GWP) ของก๊าซเรือนกระจก
	ชนิดก๊าซ
	สูตรเคมี
	100 ปี GWP

	คาร์บอนไดออกไซด์
	CO2
	1

	มีเทน
	CH4
	21

	ไนตรัสออกไซด์
	N2O
	310

	ซัลเฟอร์เฮกสะฟลูออไรด์
	SF6
	23,900

	เปอร์ฟลูออโรมีเทน
	CF4
	6,500

	เปอร์ฟลูออโรอีเทน
	C2F6
	9,200

	เปอร์ฟลูออโรบิวเทน
	C4F10
	7,000

	HFC – 23 
	CHF3
	11,700

	HFC – 32 
	CH2F2
	650

	HFC – 43-10
	C5H2F10
	1,300

	HFC – 125
	C2HF5
	2,800

	HFC – 134a
	CH2FCF3
	1,300

	HFC – 143a
	C2H3F3
	3,800

	HFC – 152a
	C2H4F2
	140

	HFC – 227ea
	C3HF7
	2,900

	HFC – 236fa
	C3H2F6
	6,300

	HFC – 245ca
	C3H3F5
	560


ที่มา : Lee, 2004. CDM Information and Guide book. UNEP

5.9 โครงการปลูกป่าขนาดเล็กภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาดจะพิจารณาให้ชุมชนท้องถิ่นที่มีรายได้น้อย เป็นผู้ดำเนินการก่อน
5.10 ข้อวิจารณ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder comments) ก่อนที่ DOE จะยอมรับโครงการ PDD ว่าดำเนินการได้ต้องผ่านการวิจารณ์ความเห็นขององค์การพัฒนาเอกชน สาธารณชน และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียช่วงระยะเวลา 30 วัน ก่อนรับรองให้ผ่าน
5.11 การติดตามตรวจสอบโครงการ (Monitoring) ดำเนินการไปตามข้อตกลงมาราเกซ (Decision 17/CP.7) และมีการประเมินผลการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอาณาเขตของโครงการ พิจารณาข้อมูลฐาน (baseline) และการรั่วไหลของก๊าซเรือนกระจกที่ปลดปล่อยออกมา (leakage)
5.12 การพิสูจน์และการรับรอง (Verification/Certification) DOE จะประเมินการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือการดูดซับก๊าซเรือนกระจกที่ให้ดำเนินการ และเป็นไปตามกฎ ระเบียบของ CDM แล้วส่งให้ EB ตัดสิน
5.13 การออกใบรับรองการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Issuance CERs) ใบรับรองของโครงการปลูกป่าขนาดเล็กมี 2 แบบ คือ tCER และ lCER โดย EB จะเป็นผู้ออกให้ 

6. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการโครงการ CDM (Transaction costs)


ค่าใช้จ่ายเริ่มจากการดำเนินการโครงการ CDM จนโครงการแล้วเสร็จ จนมีการออกใบรับรอง CERs มีค่าใช้จ่ายต่างๆ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายก่อนเริ่มโครงการ เป็นต้นว่า 1) การมองหาโครงการในการลงทุนเพื่อให้ได้โครงการที่ได้เปรียบและเป็นที่พอใจของประเทศเจ้าบ้านและผู้ลงทุน 2) ค่าเจรจาในการติดต่อเตรียมโครงการ เตรียม PDD การปรึกษากับองค์กรต่างๆ สาธารณชนรวมทั้งผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
3) ค่าคิดคำนวณหาวิธีการข้อมูลฐานที่มีมาตรฐานและเป็นที่รับรองของ EB 4) ค่าใช้จ่ายวิธีดำเนินการ โดยสามารถนำเอาข้อแนะนำที่ดีของ IPCC มาใช้ได้ 5) ค่าใช้จ่ายในการอนุมัติโครงการของประเทศเจ้าบ้าน 
6) ค่าการพัฒนาโครงการ PDD 7) ค่าใช้จ่ายของ DOE ที่ตรวจสอบและรับรองโครงการว่าให้ดำเนินการได้ (validation) 8) ค่าลงทะเบียนโครงการปลูกป่าขนาดเล็กที่อย่างต่ำต้องเสีย 5,000 US$ ซึ่งกำลังเจรจาขอลดลงหรือยกเว้นค่าใช้จ่ายส่วนนี้อยู่

ในขั้นตอนดำเนินการก็มีค่าใช้จ่ายช่วงดำเนินการ เป็นต้นว่า 9) ค่าดำเนินการโครงการปลูกป่า และเก็บข้อมูล 10) ค่าพิสูจน์ตรวจสอบการดำเนินการที่ต้องจ้าง DOE เพื่อรายงานให้ EB-CDM-UNFCCC ทราบ 11) ค่าออกใบรับรอง CER 12) ค่าใช้จ่ายนำเข้ากองทุนการปรับตัว (adaptation fund) 2% 13) ค่าบริหารงานของ EB ซึ่งยังไม่มีรายละเอียดว่าต้องเสียเท่าไร 14) ค่าความเสี่ยงและเงินเฟ้อ 1 – 3% ต่อปี ดังนั้นค่าใช้จ่ายต่างๆ ของการดำเนินการโครงการ CDM พอสรุปได้ดังตารางที่ 3 ดังนี้
ตารางที่ 3 ค่าใช้จ่ายการดำเนินการโครงการ CDM (US$)
	ค่าใช้จ่าย
	เต็มจำนวน
	ต่อรองราคาแล้ว

	
	ต่ำสุด
	สูงสุด
	ค่าเฉลี่ย
	จำนวน %
	ราคาสุดท้าย

	ค่ามองหาโครงการ
	15,000
	15,000
	15,000
	0%
	15,000

	ค่าวิธีการข้อมูลฐาน
	15,000
	15,000
	15,000
	–80%
	3,000

	ค่าวิธีการติดตามตรวจสอบ
	10,000
	10,000
	10,000
	–80%
	2,000

	ค่าพัฒนาโครงการ PDD
	20,000
	25,000
	22,500
	–50%
	11,250

	ค่ายอมรับให้ดำเนินการ
	15,000
	30,000
	22,500
	–100%
	0

	ค่าเจรจา
	25,000
	400,000
	212,500
	0%
	212,500

	ค่าอนุมัติของเจ้าหน้าที่ในประเทศ
	5,000
	40,000
	22,500
	0%
	22,500

	ค่าลงทะเบียนกับ EB
	5,000
	5,000
	5,000
	–100%
	0

	ค่าติดตามตรวจสอบโครงการ
	5,000
	15,000
	10,000
	–50%
	5,000

	ค่าพิสูจน์โครงการเบื้องต้น
	10,000
	10,000
	10,000
	–30%
	13,000

	ค่าออกใบรับรอง (ของหุ้นส่วนดำเนินการ เช่นค่าส่งเข้ากองทุน ฯ)
	5,000
	5,000
	5,000
	–100%
	0

	รวมค่าใช้จ่ายทั้งหมด
	130,000
	570,000
	350,000
	–
	284,250

	รวมค่าใช้จ่ายเฉพาะกฏระเบียบ
	85
	115
	100
	-66%
	34,250


ที่มา : Dutschke and Pedron, 2004.


เมื่อเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายดำเนินการโครง CDM ทั่วๆไปแล้ว ค่าใช้จ่ายของผู้ดำเนินการซื้อเครดิตเต็มจำนวนมีราคาสูงมากคือ 284,250 US$/โครงการ แต่สำหรับโครงการปลูกป่า ถ้าราคา CO2 5 US$/ตัน แล้ว ราคาจะเป็น 8,000 x 5 = 40,000 US$/โครงการ ตามตารางข้างบนการปลูกป่าขนาดเล็ก CDM เมื่อคิดเฉพาะค่าใช้จ่ายของกฏและระเบียบที่คาดว่าจะต้องจ่ายแล้วประมาณ 34,250 US$ (เฉพาะแถวที่ไม่ได้ระบายสีเทา) เมื่อประเมินค่าใช้จ่ายทั้งหมดแล้ว ก็ยังไม่พอกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน จะต้องตั้งราคาขายเครดิตคาร์บอนสูงกว่านี้ และมีการเจรจาหาแหล่งเงินทุนทางอื่นสนับสนุนต่อไป
7. โครงการภายใต้ CDM ที่ EB ให้ดำเนินการได้

สาขาต่างๆ ที่มี DOE สามารถรับดำเนินการได้มีดังนี้

1. อุตสาหกรรมพลังงาน (พลังงานหมุนเวียน และไม่ใช่พลังงานหมุนเวียน)
2. การกระจายของพลังงาน
3. ความต้องการใช้พลังงาน
4. อุตสาหกรรมการผลิต
5. อุตสาหกรรมเคมี
6. การก่อสร้าง
7. การขนส่ง
8. การเหมืองแร่และผลิตภัณฑ์แร่
9. ผลิตภัณฑ์โลหะ
10. สิ่งที่ปลดปล่อยออกมาจากเชื้อเพลิง (ของแข็ง น้ำมันและก๊าซ)
11. สิ่งที่ปลดปล่อยออกมาจากผลิตภัณฑ์และการบริโภคที่มีสารฮาโลคาร์บอนและซัลเฟอร์เฮกสะฟลูออไรด์
12. การใช้สารละลาย
13. ของเสียและการกำจัดของเสีย
14. การปลูกป่าแบบ Afforestation และ Reforestation
15. การเกษตร
8. การประเมินการพัฒนาที่ยั่งยืน 


แนวความคิด เกณฑ์และตัวชี้วัดของผลกระทบการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ดำเนินการโดยประเทศ
เจ้าบ้าน ฉันทามติเป็นที่ยอมรับกัน ประกอบด้วยปัจจัย 3 อย่าง คือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
1) ด้านสังคม มีการพัฒนาคุณภาพของชีวิต มีการแบ่งเบาความยากจนและมีความเท่าเทียมกันในสังคม 

2) ด้านเศรษฐกิจ มีการหมุนเวียนของเงินทุนกลับสู่ชุมชน มีผลทางบวกในการดำเนินโครงการ คือ มีกำไรจากการดำเนินโครงการ CDM และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

3) ด้านสิ่งแวดล้อม มีการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก และลดการใช้ถ่ายหิน มีการอนุรักษ์ทรัพยากรของชาติไว้ มีการลดความกดดันต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชน มีการปรับปรุงด้านสุขพลานามัย และทำให้สิ่งแวดล้อมดีขึ้น และเป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานของสิ่งแวดล้อมชุมชน
ตารางที่ 4 ตัวอย่างตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สามารถใช้กับโครงการ CDM 

	เกณฑ์การพัฒนาที่ยั่งยืน
	ตัวชี้วัดระดับโครงการ
	มาตรฐานการวัดของตัวชี้วัด

	ด้านเศรษฐกิจ
	
	ด้านปริมาณ

	การเติบโตด้านเศรษฐกิจ
	GDP
การลงทุนจากต่างประเทศ
	GDP 

ค่าใช้จ่ายด้านการเงินทั้งหมด

	การจ้างงาน
	การจ้างงาน
	อัตราการเปลี่ยนแปลงของการว่างงาน

	การลงทุน
	ค่าใช้จ่ายสุทธิ
การหมุนเวียนด้านการเงิน
	อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศและการลงทุน

	การพัฒนา
	มีการเข้าถึงเทคโนโลยีใหม่ๆ
มีการสร้างตลาดการค้า
	ตัววัดทางกายภาพ ด้านอุปสงค์ อุปทาน และการเพิ่มขึ้นของ
สวัสดิการต่างๆ

	การนวัตกรรมของ
  เทคโนโลยี
	การเรียนรู้
	จำนวนราคาทางด้านเทคโนโลยี และค่าการบำรุงรักษา ช่วงเวลาการพัฒนา

	ด้านสิ่งแวดล้อม
	
	ด้านปริมาณ

	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
  อากาศ
	การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
	การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

	มลพิษทางอากาศ
	มลพิษทางอากาศของท้องถิ่น
ฝุนละออง
	การปลดปล่อยของสาร SO2, NOx และฝุ่นละออง

	มลพิษทางน้ำ
	แม่น้ำ ทะเลสาบ คลองชลประทาน และน้ำดื่ม
	หน่วยการปลดปล่อยทางกายภาพ ความเสียหายทางกายภาพคิดเป็นตัวเงิน

	มลพิษในดิน
	มลพิษที่ปลดปล่อยลงดิน
	หน่วยวัดการปลดปล่อยทางกายภาพ
ความเสียหายทางกายภาพที่วัดเป็น
ตัวเงิน

	ของเสีย
	ของเสียที่ปลดปล่อยออกมาและการกำจัด
	หน่วยการปลดปล่อยทางกายภาพ ความเสียหายทางกายภาพที่คิดเป็น
ตัวเงิน

	แหล่งปลดปล่อยของเสีย
	เชื้อเพลิงจากถ่านหิน
	หน่วยวัดทางกายภาพ

	ความหลากหลายทางชีวภาพ
	ชนิดพันธุ์ไม้เฉพาะ
	จำนวนที่เปลี่ยนไปแล้วและค่าหน่วยวัดเป็นตัวเงิน

	เกณฑ์การพัฒนาที่ยั่งยืน
	ตัวชี้วัดระดับโครงการ
	มาตรฐานการวัดของตัวชี้วัด

	ด้านสังคม
	
	ด้านปริมาณ
	ด้านคุณภาพ


	- กรอบกฎหมาย
	กฎระเบียบและลิขสิทธิ์
	มาตรฐานของกฎเกณฑ์มูลค่าทางภาษี และรายได้ การกระจายของที่ดิน
	หลักเกณฑ์หลัก และลิขสิทธิ์

	ธรรมาภิบาล
	การอนุวัติการตามข้อตกลงนานาชาติ และการบังคับผล
	ค่าใช้จ่ายทางด้านบริหารจัดการและการบังคับผลตามข้อตกลงและการจัดการโครงการ
	ลักษณะของการมอบอำนาจหน้าที่ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ


	การแบ่งปันข้อมูล
	สถาบัน การตลาด 

เครือข่ายที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ
	เกิดมีสถาบันขึ้นใหม่
จำนวนสถาบันต่างๆ ที่มีส่วนร่วมในนโยบายอนุวัติการ (บริษัท ครัวเรือน สาธารณชน องค์การพัฒนาเอกชน และปัจเจกบุคคล)
	รายละเอียดของเครือข่าย กฎระเบียบของสมาชิกและผู้สนใจ

	ความเท่าเทียม
	การกระจายของค่าใช้จ่าย และรายได้จากผลประโยชน์ที่ได้รับ
และความร่วมมือของชุมชน
	ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ตามหน่วยวัดทางเศรษฐกิจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รายได้ต่อท้องถิ่นต่อคน เพศ และพื้นที่ตามลักษณะทางภูมิศาสตร์
	ทำเป็นแผนที่ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และการมีส่วนร่วมแบ่งตามเพศ

	การบรรเทาความ
  ยากจน
	รายได้หรือความสามารถของคนจน
	คนจนมีรายได้เพิ่มขึ้น เหนือเส้นการแบ่งขีดความยากจน รายได้กระจายสู่ชุมชน มีการบริการด้านพลังงานให้กับคนจนเพิ่มมากขึ้น (วัดค่าพลังงานได้)
	ลักษณะของความจนในรูปของ ความสามารถ อาหาร การศึกษา สุขภาพ และทางเลือกที่มีอิสระเสรี

	การศึกษา
	อัตราคนรู้หนังสือเพิ่มขึ้น 
การศึกษาภาคบังคับเพิ่มมากขึ้น มีการฝึกอบรม
	อัตราคนรู้หนังสือ อัตราของผู้เข้าเรียนการศึกษาด้านพลังงาน 
การประหยัดเวลาจากการหาไม้เป็นเชื้อเพลิงไปศึกษาแทน 
การเปลี่ยนแปลงการฝึกอบรมให้มีเวลามากขึ้น
	-

	สุขภาพพลามัย
	อัตราการมีอายุยืน 

อัตราการตายของทารก
เชื้อโรคหลัก
โภชนาการ
	โรคระบาด
การโภชนาการ
จำนวนคลีนิค
	-


9. สรุป (Conclusions)

กฎระเบียบของโครงการปลูกป่าขนาดเล็กภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาดบางประการ ยังไม่มีคำรับรองของสมัชชาภาคี ดังนั้นกฎระเบียบที่ใช้บางอย่างยังคงใช้กฎเกณฑ์ ของโครงการขนาดเล็กภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาดด้านพลังงาน ซึ่งกระบวนการด้านปลูกป่าจะมีความละเอียดอ่อนกว่า ซึ่งยังตกลงกันไม่ได้ เป็นต้นว่า การรวมโครงการย่อย (bundling) เล็กๆ จนมีปริมาณการดูดซับ CO2 ได้ 8,000 ตัน CO2/ปี/โครงการ แต่ละแปลงย่อยต้องห่างกันไม่เกิน 1 กิโลเมตร หรือมากกว่า ซึ่งการรวมกันของโครงการย่อยนี้จะทำให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ดังนั้น จึงมีความต้องการให้มีการยกเว้นค่าลงทะเบียนโครงการ CDM ลงจากที่ต้องเสีย 5,000 US$/โครงการ ค่าเก็บเข้ากองทุนการปรับตัว 2% ของเงินโครงการ ค่าใช้จ่ายของ EB ที่ยังไม่ทราบเท่าไร ยิ่งกว่านั้นค่าใช้จ่ายยังต้องเสียให้กับ DOE ประมาณ 50% ของโครงการอีกด้วย ดังนั้น เพื่อลดค่าใช้จ่ายกับ DOE ซึ่งขณะนี้มีแต่ DOE จากหน่วยงานต่างประเทศนั้น จึงมีความเห็นให้องค์กรท้องถิ่น แต่ละชาติ หรือภูมิภาค ส่งใบสมัครเสนอเป็น DOE ให้ EB รับรองมากขึ้นเพื่อดำเนินการในเรื่องของ CDM โดยเฉพาะในเรื่องโครงการปลูกป่าขนาดเล็กก็มีความเห็นที่อาจจะตัด DOE ออกไป โดยใช้ผู้เชี่ยวชาญด้านป่าไม้ของแต่ละภาคีรับรองแทน แต่ทั้งนี้ต้องรอผลการรับรองของสมัชชาภาคีต่อไป ปัจจุบันมี DOE ที่ลงทะเบียนกับ EB แล้ว 26 องค์กร (ภาคผนวกที่ 1) แต่ EB ได้ให้การรับรองแล้วมีเพียง 4 องค์กร (ภาคผนวกที่ 2) ซึ่งไม่มี DOE ทางด้านการปลูกป่าอยู่เลย จากข้อมูลของ EB ในขณะนี้ไม่มีโครงการ CDM ลงทะเบียนกับ EB แม้แต่โครงการเดียวเช่นกัน นอกจากส่งให้ EB ตรวจสอบรับรองวิธีการของโครงการ PDD เท่านั้น เมื่อตรวจดูค่าใช้จ่ายที่แสดงให้ดูแล้ว จะเห็นว่าจะมีค่าเจรจาสูงมาก อย่างไรก็ตามคงจะลดลงได้ตามกาลเวลา สำหรับการปลูกป่าเป็นการลงทุนของชุมชนยากจน ที่มีรายได้ถ้าหากจะนำรายได้เฉพาะส่วนที่ได้จากการขายเครดิตคาร์บอนมาใช้อาจจะไม่พอเพียงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้นที่ปรึกษาทางวิชาการป่าไม้กำลังเจรจาต่อรองให้มีการนำเงินช่วยเหลือ (ODA) ด้านอื่นมาใช้ได้ แต่ให้เป็นความช่วยเหลือทางด้านการเสริมสร้างสมรรถนะ และการฝึกอบรมต่างๆ เพื่อให้การดำเนินการโครงการปลูกป่าขนาดเล็กภายใต้ CDM เป็นไปด้วยความสะดวก ไม่ใช่นำเงินช่วยเหลือมาใช้เพื่อการซื้อขายเครดิตคาร์บอนโดยตรง อย่างไรก็ตามจะต้องรอข้อตัดสินใจของ COP ต่อไป นอกจากนี้เงินเฟ้อก็เป็นสาเหตุอีกอย่างหนึ่งที่ต้องนำมาคิดคำนวณด้วย เพราะค่าของเงินลดลงทุกๆ ปีประมาณ 1 – 3% ต่อปี และโครงการปลูกป่าเป็นโครงการระยะยาวที่จะได้ใบรับรอง (lCERs) ต้องใช้เวลา ดังนั้นจึงต้องคิดคำนวณในเรื่องนี้ให้ดีเพราะการตกลงราคา เป็นการตกลงระหว่างทวิภาคี แต่เวลาใช้กฎระเบียบจะใช้ของพหุภาคี จึงจำเป็นต้องให้มีความละเอียดรอบคอบ เนื่องจากประเทศเราเป็นประเทศที่กำลังพัฒนาที่เป็นเพียงอาสาสมัครเท่านั้นไม่มีพันธกรณีที่ต้องลดแต่อย่างไร จึงต้องคิดถึงวัตถุประสงค์เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นหลัก ไม่เป็นที่พึงพอใจก็ไม่ต้องดำเนินการ นอกจากนี้การปลูกป่ายังจะต้องนำเรื่องระบบตัดฟันของพรรณไม้ที่ปลูกมาพิจารณาด้วย เพราะจะต้องมีการปลูกหมุนเวียนแต่ละรอบตัดฟันเพื่อนำไม้มาใช้ประโยชน์ ขณะเดียวกันก็สามารถรักษากฏระเบียบของ CDM ที่มีการดูดซับ CO2 ได้ 8,000 ตัน CO2/ปี/โครงการได้ด้วย ยิ่งกว่านั้นไม้ที่ปลูกก็ควรเลือกพรรณไม้พื้นเมืองที่โครงการ CDM ส่งเสริมให้ปลูก นอกจากนี้จะต้องพิจารณาในเรื่องลักษณะการเจริญเติบโตเนื่องจากมีความแตกต่างกันตามลักษณะพื้นที่ ลักษณะภูมิศาสตร์และภูมิอากาศรวมถึงการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) ในเบื้องต้นด้วย อย่างไรก็ตามการป่าไม้ ถือว่า ไม่มีผลกระทบอยู่แล้ว ทั้งนี้ก็ขึ้นกับประเทศเจ้าบ้านจะพิจารณา และค่าใช้จ่ายในส่วนนี้จะเพิ่มขึ้นอีก 0.01 – 1% ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด (Cigaran and Iturregui, 2004) ยิ่งกว่านี้ เรื่อง Additionality และ Leakage ของโครงการปลูกป่าขนาดเล็กก็ยังไม่ต้องนำมาพิจารณาเหมือนกัน เนื่องจากการปลูกป่าจะช่วยดูดซับ CO2 อยู่แล้ว หากเปรียบเทียบกับกิจกรรมตามปกติ (BAU) ที่ไม่มีการปลูกป่า และถือว่าการปลูกป่าไม่มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกมา (leakage) ในอาณาเขตที่ปลูกป่า ทั้งนี้ทั้งนั้นต้องรอการรับรองของ COP-10 ต่อไป

สรุปแล้ว โครงการปลูกป่าขนาดเล็กภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาด ยังมีข้อเจรจาอีกมากในเรื่องกฎเกณฑ์ อย่างไรก็ตาม โครงการปลูกป่าก็เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เห็นได้เด่นชัดและอยากให้ ชุมชนที่มีรายได้น้อยดำเนินการมากกว่าเพื่อเป็นการกระจายรายได้สู่ชุมชน ดังนั้น ผู้เขียนเองจึงอยากให้รัฐบาลนำเรื่องนี้ไปพิจารณาเพื่อดำเนินการเป็นโครงการนำร่อง สักโครงการหรือสองโครงการ เพื่อเรียนรู้จากการดำเนินการอย่างแท้จริง (Learning by doing) เพื่อเพิ่มประสบการณ์ในการดำเนินการและทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง เพื่อเป็นแนวทางในอนาคต หากประเทศไทยจะต้องมีการลดก๊าซเรือนกระจกด้วยการปลูกป่าแล้ว จะได้มีทางออกและแก้ไขสถานการณ์ได้ทันท่วงที ซึ่งมีค่ายิ่งกว่าไม่ดำเนินการอะไรเลย
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11. ภาคผนวก (Appendix)
ภาคผนวกที่ 1 DOE ที่ได้ยื่นใบสมัครกับ EB แล้ว (26 กรกฎาคม 2547)

	List of applicant entities that meet requirement 1 above(*)

(For information on contact and sectoral scope(s) applied
for by an AE, click on the name of the entity)

	1.Asahi and Co. 

	2. British Standards Institution (BSI)

	3. BVQI Holdings Ltd.

	4. ChuoAoyama PwC Research Institute Corporation (Formally, Chuo Sustainability Research Institute Co. Ltd. (CSRI)) 

	5. Clouston Environmental Sd. Bhd.

	6. Conestoga Rovers & Associates Limited.(CRA)

	7. Colombian Institute for Technical Standards and Certification (ICONTEC) 

	8. Det Norske Veritas Certification Ltd. (DNV Certification Ltd) 

	9. ERM Certification and Verification services Limited. (ERM CVS) 

	10. Japan Audit and Certification Organisation for Environment and Quality 

	11. Japan Consulting Institute (JCI) 

	12. Japan Quality Assurance Organisation (JQA) 

	13. KPMG Certification B.V.

	14. Korean Foundation for Quality (KFQ) 

	15. Korea Energy Management Corporation 

	16. Lloyd’s Register Quality Assurance (LRQA)

	17. Nexant Inc

	18. PricewaterhouseCoopers Certification B.V.(The entity have decided to withdraw its application)

	19. RWTUV Systems GmbH

	20. Spanish Association for Standardisation and Certification(AENOR)

	21. SGS UK Ltd. (SGS = Société Générale de Surveillance)

	22. The Korea Energy Management Corporation (Kemco) 

	23. Tohmatsu Evaluation and Certification Organization (TECO) 

	24. TÜV Anlagentechnik GmbH 

	25. TUV Industrie Service GmbH TUV Sud Gruppe(former TUV Suddeutschland) 

	26. URS Corporation Limited

	(*) Whenever there is an update to this list, a message will be sent to the UNFCCC CDM news facility. 


ภาคผนวกที่ 2 DOE ที่ได้รับการรับรองจาก EB แล้ว (26 กรกฎาคม 2547)

	Ref. Number
	Entity Name (short name)
	Sectoral scopes for validation
	Sectoral scopes for verification and certification

	E-0001
	Japan Quality Assurance Organization (JQA)
	4, 5, 6, 7, 10, 11, 12 
	

	E-0003
	Det Norske Veritas Certification Ltd. (DNVcert)
	1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13 
	

	E-0005
	TUV Industrie Service GmbH TUV SUD GRUPPE (TUV Industrie Service GmbH TUV)
	1, 2, 3 
	

	E-0010
	Societe Generale de Surveillance UK Ltd. (SGS)
	4, 5, 6, 7, 10, 11, 12 
	


หมายเหตุ หมายเลขต่างๆ ในคอลัมน์ Sectoral scopes คือ สาขาต่างๆ ที่ DOE รับดำเนินการให้ได้ ซึ่งจะเห็นว่าไม่มีสาขาทางด้านการปลูกป่า (14) ดังรายละเอียดต่างๆ ตามหมายเลขข้างล่าง

List of sectoral scopes
1. Energy industries (renewable - / non-renewable sources)

2. Energy distribution

3. Energy demand

4. Manufacturing industries

5. Chemical industry

6. Construction

7. Transport

8. Mining/Mineral production

9. Metal production

10. Fugitive emissions from fuels (solid, oil and gas)

11. Fugitive emissions from production and consumption of halocarbons and sulphur hexafluoride

12. Solvents use

13. Waste handling and disposal

14. Afforestation and reforestation

15. Agriculture

ภาคผนวกที่ 3 แสดงวงจรของโครงการ CDM

Project cycle for the CDM
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Source: Introduction to the CDM, UNEP RISOE Centre, 2002

















